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Gtéwne wnioski

1.

Ogolna liczba dokumentoéw legalizujacych prace cudzoziemcéw (oswiadczenia

0 powierzeniu pracy, zezwolenia na prace, zezwolenia na prace sezonowga oraz
powiadomienia dla obywateli Ukrainy) wydanych w 2024 r. jest mniejsza 0 8%

w stosunku do 2023 r.

Najwiecej dokumentéw legalizujacych prace cudzoziemcédw dotyczyto obywateli
nastepujacych panstw: Ukraina, Biatorus, Gruzja, Kolumbia, Motdawia, Filipiny,
Indie, Nepal, Uzbekistan, Bangladesz.

Najwiekszy - ponad trzykrotny - wzrost w liczbie dokumentéw legalizujacych prace
cudzoziemcéw w roku 2024 w stosunku do roku poprzedzajacego, biorac pod
uwage 10 panstw, z ktorych do Polski przyjezdza do pracy najwiecej cudzoziemcow,
dotyczyt obywateli Kolumbii.

Najwiecej dokumentéw wydano dla nastepujacych grup zawodowych: pracownicy
wykonujacy prace proste, robotnicy przemystowi i rzemieslnicy, operatorzy i
monterzy maszyn i urzadzen.

W 2024 r. co najmniej 29% dokumentéw legalizujgcych prace cudzoziemca
dotyczyto wykonywania pracy w niepetnym wymiarze (w tym: oswiadczenia - co
najmniej 22%, zezwolenia na prace - 6%, zezwolenia na prace sezonowgq - 35%,
powiadomienia dla obywateli Ukrainy - 38%).

Mediana wynagrodzenia, zgodnie z deklarowanymi kwotami na wnioskach
legalizujacych zatrudnienie, oscyluje na poziomie wynagrodzenia minimalnego
lub nieznacznie je przekracza.

W 2024 r. wojewodowie wydali 11,4 tys. decyzji o odmowie wydania zezwolenia na
prace, czylio 4,3 tys. (61%) wiecej nizw 2023 r.

W 2023 r. sposrod 506 tys. oswiadczen wpisanych do ewidencji w 32%
przypadkow na pozniejszym etapie poinformowano o niepodjeciu pracy przez
cudzoziemca, w 2024 r. byto to 39% sposrod 428 tys.

Liczbe cudzoziemcoéw pracujgcych w Polsce najlepiej odzwierciedlajg dane Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych (ZUS). Dane Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej (MRPIiPS) pokazujg dokumenty wydane pracodawcom, ktére
umozliwiajg danemu cudzoziemcowi prace w Polsce (np. zezwolenie na prace).

10. Najliczniejszg grupa cudzoziemcéw ubezpieczonych w ZUS sg obywatele Ukrainy -

787 tys. oraz Biatorusi 135 tys. Liczba ubezpieczonych, ktérzy w zgtoszeniu podali
obywatelstwo inne niz polskie, wzrosta w grudniu 2024 r. w stosunku do grudnia
2023 r.00k. 6%,do 1 miliona 193 tys.



Analiza dokumentéw dopuszczajacych cudzoziemcéw
do polskiego rynku pracy wydanych w 2024 r.

Rodzaje dokumentéw dopuszczajacych cudzoziemcdédw do polskiego rynku pracy

Warunki dostepu cudzoziemcoéw do rynku pracy sa okreslone gtéwnie przepisami
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
aw pewnym zakresie rowniez przepisami innych ustaw i bezposrednio stosowanych
umow miedzynarodowych. Czasowo, na podstawie przepiséw ustawy z 12 marca

2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa, obywatele Ukrainy przebywajacy legalnie na terytorium RP (w tym
korzystajacy z ochrony czasowej) majg swobodny dostep do rynku pracy - pracodawca
ma jednak obowigzek powiadomienia wtasciwego urzedu o zatrudnieniu danej osoby.
Wymoég uzyskania zezwolenia na prace nie dotyczy cudzoziemcéw majacych swobodny
dostep do rynku pracy na podstawie bezposrednio stosowanych uméw
miedzynarodowych np. obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (UE),
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) lub Szwaijcarii, cudzoziemcow
korzystajacych z ochrony na terytorium Polski, posiadaczy zezwolenia na pobyt staty
lub zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE.

Aby obywatel panstwa spoza UE/EOG modgt legalnie pracowad w Polsce musi

posiadac¢ dokument dopuszczajacy go do polskiego rynku pracy - zezwolenie na prace,
zezwolenie na prace sezonowa, oSwiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi lub powiadomienie o powierzeniu wykonywania pracy obywatelowi
Ukrainy lub by¢ zwolnionym z tego wymogu na podstawie szczegdlnych przepiséw oraz
posiadac¢ dokument pobytowy, z ktérym wigze sie uprawnienie do wykonywania pracy
(np. odpowiednia wiza lub zezwolenie na pobyt). Szczegdlnym rodzajem zezwolenia jest
zezwolenie na pobyt czasowy i prace (wtasciwos¢ Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji), ktore uprawnia zaréwno do pobytu, jak i pracy.

Minister wtasciwy do spraw pracy tworzy i prowadzi rejestr centralny zawierajacy
dane na temat nastepujacych dokumentéw:

e zezwolenie na prace,

e zezwolenie na prace sezonowa,

e oSwiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi,

e powiadomienie o powierzeniu wykonywania pracy obywatelowi Ukrainy.
O wskazane dokumenty wystepuje pracodawca do wtasciwego urzedu. Dotycza one
réznych grup cudzoziemcoéw, sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci czy okresu na jaki
moga zosta¢ wydane. W tabeli 1. opisane zostaty gtéwne cechy tych procedur.


https://psz.praca.gov.pl/dla-pracodawcow-i-przedsiebiorcow/zatrudnianie-cudzoziemcow/zezwolenia-na-prace-uw
https://psz.praca.gov.pl/dla-pracodawcow-i-przedsiebiorcow/zatrudnianie-cudzoziemcow/zezwolenia-na-prace
https://psz.praca.gov.pl/dla-pracodawcow-i-przedsiebiorcow/zatrudnianie-cudzoziemcow/powierzenie-pracy-na-podstawie-oswiadczenia

Tabela 1. Rodzaje dokumentow dopuszczajace cudzoziemcow do rynku pracy
pozostajgce we wtasciwosci MRPiPS

Dokument

Zezwolenie na

Oswiadczanie o

Powiadomienie o

zatrudnienia

lat)

kalendarzowym

. . powierzeniu .
uprawniajacy prace Zezwolenie na prace . podjeciu pracy
. wykonywania
cudzoziemcado (typ: A, B, C, D, sezonowy rac przez obywatela
pracy w Polsce E) pracy . Ukrainy
cudzoziemcowi
Obywatele
wszyscy WSZyscy Ukrainy orazich
cudzoziemcy k Obywatele . .
g cudzoziemcy [ . | matzonkowie
z krajow ., . Armenii, Biatorusi, .
Przeznaczony dla . z krajow trzecich .. . (cudzoziemcy),
trzecich (spoza (spoza Motdawii, Gruzji ktorzy przybyli
;’ZE/CE.CC’SH'D UE/EOG i Szwajcarii) | 3% Ukrainy do Polski po 24
J lutego 2022 r.
Wydawany urzad powiatowy powiatowy powiatowy
przez wojewddzki urzad pracy urzad pracy urzad pracy
wszystkie race sezonowe wszystkie sekcje
Sekcje sekcje PKD P L. . . 4 J wszystkie sekcje
. (gtéownie rolnictwoi | PKD
gospodarki poza L . . | PKD
. czesciowo turystyka) | poza sezonowymi
sezonowymi
do 7 dni roboczych w | do 7 dni roboczych | Wystarczy
Ustawowy czas na sprawach w sprawach powiadomic
wydanie niewymagajacych niewymagajacych | powiatowy urzad
W sprawach nie do 30 dni postepowania postepowania pracy w terminie
wymagajacych wyjasniajgcego oraz | wyjasniajacego 7 dniod
wyjasnien do 30dniw orazdo 30dniw rozpoczecia
pozostatych pozostatych pracy
Bez ograniczen,
Diugosc okresu do 3lat do 9 miesiecy jest wazne dopoki
8 (wyjatkido 5 w roku do 24 miesiecy nie zmienig sie

warunki na jakich
zostato ztozone

Zezwolenia na prace cudzoziemca

W 2024 r. pracodawcy ztozyli ponad 393 tys. wnioskdéw o udzielenie zezwolenia

na prace cudzoziemca. W tym samym czasie wojewodowie, organy odpowiedzialne za
rozpatrzenie tych wnioskow, wydali 322 tys. zezwolen na prace (o 0,8%, tj. 0 2,6 tys.
wiecej nizw 2023r.). Jednoczesnie po dziataniach podejmowanych przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz wytycznych Ministry Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej do wojewoddéw dot. zwracania szczegdélnej uwagi na kwestie
nieprawidtowosci zwigzane z zatrudnianiem cudzoziemcéw przy rozpatrywaniu
whnioskéw o wydanie zezwolenia na prace, wystanym pod koniec lipca 2024 r.
obserwujemy zwiekszenie liczby odméw. W 2024 r. wojewodowie wydali 11,4 tys.
decyzji o odmowie wydania zezwolenia na prace, czyli o0 4,3 tys. (61%) wiecej niz

w 2023 r. Natomiast w Il potroczu 2024 r. w stosunku do Il pétrocza 2023 r. liczba ta




wzrosta z 2,9 tys. do niemal 7 tys. czyli o ponad 4 tys. (138%). Ponadto w 2024 r.
wydano 17,6 tys. decyzji o umorzeniu postepowania - rozstrzygniecia mogty dotyczyc
whnioskoéw ztozonych w latach ubiegtych.

Liczba wydawanych zezwolen na prace jest nizsza niz w latach 2019-2022, na co wptyw
maja przede wszystkim:

e wydtuzenie w 2022 r. mozliwosci pracy na podstawie oswiadczenia o
powierzeniu pracy cudzoziemcowi z 6 do 24 miesiecy (wyjatek od koniecznosci
posiadania zezwolenia na prace dla obywateli Armenii, Biatorusi, Gruzji,
Motdawii i Ukrainy);

e wprowadzenie w 2022 r.dla obywateli Ukrainy mozliwosci wykonywania pracy
na podstawie powiadomienia o powierzeniu pracy w ramach specjalnych
rozwigzan przygotowanych po agresji Rosji na Ukraine.

Tabela 2: Liczba zezwolen na prace wydanych w latach 2023-2024 wg obywatelstwa

Obywatelstwo 2023 2024 réznica
Filipiny 29154 37 988 8834
Kolumbia 11945 37 987 26042
Indie 45998 33928 -12070
Nepal 35287 31553 -3734
Uzbekistan 27 959 26073 -1886
Bangladesz 27 896 17580 -10316
Turcja 25934 15051 -10883
Indonezja 9405 14071 4 666
Kazachstan 10298 11 155 857
Turkmenistan 8779 10173 1394
pozostate 87975 87 382 -593
Razem 320630 322941 2311

Powyzsze zamiany spowodowaty, ze liczba zezwolen dla obywateli Ukrainy spadata
gdyz pracodawcy zatrudniali ich w ramach innych, tatwiejszych procedur. Liczba ta
wzrosta jednak dla obywateli innych panstw, w szczegolnosci z Azji oraz Ameryki
Potudniowej, gdyz liczba potencjalnych pracownikéw z Ukrainy, ktérzy mogliby podjac
prace w Polsce jest nizsza niz potrzeby zgtaszane przez pracodawcow.

Sytuacja ta spowodowana jest wojng w Ukrainie, powrotem do kraju pochodzenia
obywateli Ukrainy i powstaniem luki w zapotrzebowaniu na pracownikéw w zawodach
wykonywanych gtéwnie przez mezczyzn - braki te pracodawcy prébujg wypetnic
szukajac pracownikéw z innych panstw.

Sredni czas postepowania w sprawie udzielenia zezwolenia na prace cudzoziemca
wynosi obecnie 64 dni. Liczba spraw w toku wyniosta 58 tys. na koniec 2024 .
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Widoczny jest w ostatnich latach wzrost liczby decyzji o uchyleniu zezwolenia na prace
cudzoziemca - w 2022 r. uchylono niemal 80 tys. zezwolen na prace, w 2023 r. 92 tys. a
w 2024 .76 tys., podczas gdy w latach 2018-2021 liczba ta wahata sie miedzy 26 a 49
tys. Wynika to m.in. z poprawy rejestracji tych decyzji przez urzedy wojewédzkie w
systemach elektronicznych. Decyzja o uchyleniu zezwolenia na prace moze oznaczac
m.in., ze cudzoziemiec nie otrzymat wizy lub ze podmiot sktadajacy wniosek o wydanie
zezwolenia sktada go jedynie dla pozoru (np. w celu uzyskania korzysci z utatwienia
cudzoziemcowi wjazdu do strefy Schengen).

Oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi

W 2024 r. pracodawcy ztozyli ponad 440 tys. oswiadczen o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi a 428 tys. oswiadczen powiatowe urzedy pracy wpisaty do
ewidencji - 0 15%, tj. o 78 tys., mniej nizw 2023r.

Tabela 3: Liczba o$wiadczen wpisanych do ewidencji w latach 2023-2024

Obywatelstwo 2023 2024 réznica
Biatorus 200661 170084 -30577
Ukraina 175433 136207 -39226
Gruzja 85773 76671 -9102
Motdawia 38522 39423 901
Armenia 6165 5803 -362
Suma koricowa 506554 428188 -78366

Sytuacja ta spowodowana byta czynnikami opisanymi w sekcji dot. zezwolen na prace
tj. wprowadzeniem rozwigzan umozliwiajacych prace na oswiadczeniu do 24 miesiecy
(od 29 stycznia 2022 r.), umozliwieniem pracy obywatelom Ukrainy na podstawie
powiadomienia, a takze agresja Rosji na Ukraine i towarzyszacym temu zmianom w
charakterystyce naptywu migrantéw do Polski. Nalezy tez podkresli¢, ze w dniu 27
pazdziernika 2022 r. obywatele Rosji zostali wykluczeni z mozliwosci korzystania z
procedury uproszczonej (oswiadczen).

Sredni czas postepowania w sprawie wpisu o$wiadczenia do ewidencji w 2024 r.
wynosit 5 dni. Na koniec 2024 r. pozostawato jedynie 2,3 tys. spraw w toku.

W 2022 r.sposrod 1 miliona 38 tys. oswiadczen wpisanych do ewidencji w 37%
przypadkow na pozniejszym etapie poinformowano o niepodjeciu pracy przez
cudzoziemca, w 2023 r. odsetek ten wynosi 32% sposrod 506 tys. oswiadczen, w 2024
r.jest to 39% sposrod 428 tys. Wartos¢ ta moze wzrosnaé, gdyz informacje o
niepodjeciu pracy przekazywane sa z opéznieniem - zgodnie z obowigzujacymi
przepisami w ciggu 7 dni od momentu planowanego rozpoczecia pracy, czesto tez



pracodawcy nie dopetniaja tego obowigzku. Niepodjecie pracy przez cudzoziemca
moze wynikac¢ z powodéw takich jak w przypadku zezwolen na prace np. trudnosci w
uzyskaniu wizy.

Zezwolenia na prace sezonowg

W 2024 r. pracodawcy ztozyli ponad 57 tys. wnioskéw o udzielenie zezwolenia na
prace sezonowa, o 21% mniej nizw 2023 r. Jednoczes$nie powiatowe urzedy pracy
wydaty 16,1 tys. zezwolen na prace sezonowg aw 2023 r. 16,3 tys.

Tabela 4: Liczba zezwolen na prace sezonowa wydanych w latach 2023-2024

Obywatelstwo 2023 2024 réznica
Ukraina 13207 10818 -2389
Kolumbia 390 2355 1965
Filipiny 632 416 -216
Kazachstan 280 403 123
Gruzja 216 346 130
pozostate 1573 1797 224
Razem 16298 16135 -163

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze dzieki wprowadzeniu mozliwosci pracy na
powiadomieniu (Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa), czes¢ rolnikow korzysta wtasnie z tej formy
legalizacji zatrudnienia cudzoziemcéw. Niemniej rolnictwo odczuwa braki chetnych do
pracy. Warto tez zwréci¢ uwage, ze w przypadku zezwolen na prace sezonowg duza
réznica miedzy liczba ztozonych wnioskéw a wydanych decyzji wynika z tego, ze finalna
decyzja wydawana jest dopiero gdy cudzoziemiec jest juz w Polsce (w przypadku
zezwolen na prace oraz o$wiadczen cudzoziemiec moze jeszcze by¢ poza granicami
Polski i dopiero ubiegac sie o uzyskanie wizy). Sredni czas postepowania gdy
cudzoziemiec przebywa na terytorium Polski to 8 dni a w przypadku gdy przebywa za
granica 91 dni (od momentu ztozenia wniosku do wydania decyz;ji).

W 2024 r.wydano 0,6 tys. decyzji o umorzeniu postepowania o udzielenie zezwolenia
na prace sezonowa. Jednoczes$nie w 2022 r. wprowadzono mechanizm
automatycznego umarzania spraw - umorzenia z mocy prawa. Odnotowano juz 138 tys.
takich przypadkéw (28,7 tys. w 2024 r.). Umorzenie z mocy prawa nastepuje gdy:
e uptyneto 120 dni od dnia rozpoczecia pracy okreslonego we wpisie do ewidencji
whnioskow lub
e wdniu uptywu terminu zakonczenia pracy okreslonego we wpisie do ewidencji
whnioskow oraz



e wdniu 31 grudnia roku kalendarzowego, w ktérym cudzoziemiec miat
wykonywac prace
a podmiot powierzajacy wykonywanie pracy nie przedstawit kopii waznego dokumentu
uprawniajacego cudzoziemca do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Oznacza to, ze okolicznosci opisane powyzej powoduja (z mocy prawa, a wiec bez
dokonywania jakichkolwiek czynnosci) zakonczenie postepowania w sprawie o
wydanie zezwolenia na prace sezonowa.

Cudzoziemcy na polskim rynku pracy

Udziat cudzoziemcédw w polskim rynku pracy rosnie, na co wskazuje liczba
cudzoziemcow w systemie ubezpieczen ZUS?, ktéra na koniec 2024 r. siegneta prawie
1 miliona 193 tys. (okoto 65 tys. wiecej niz na koniec 2023 r.). Na koniec 2024 r. liczba
zgtoszonych do ubezpieczenia obywateli Ukrainy wyniosta 787 tys. (w tym 257 tys. z
PESEL UKR).

Wykres 1: Liczba ubezpieczonych (osoby fizyczne), ktorzy w zgtoszeniu do ubezpieczen
emerytalnego i rentowych podali obywatelstwo inne niz polskie, stan na koniec roku
(dane ZUS)
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Rosnie takze udziat liczby ubezpieczonych, ktérzy w zgtoszeniu do ubezpieczen
emerytalnego i rentowych podali obywatelstwo inne niz polskie w stosunku do

L https://psz.zus.pl/kategorie/ubezpieczeni/ubezpieczenia-emerytalne-i-rentowe
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wszystkich ubezpieczonych (tabela 2). Wartos$é ta wzrosta z ok. 6,9% na koniec 2023 r.
do blisko 7,3% na koniec IV kwartatu 2024 r.

Najliczniejsza grupa cudzoziemcéw ubezpieczonych w ZUS sg obywatele Ukrainy -
787 tys. oraz Biatorusi 135 tys. Liczba ubezpieczonych, ktérzy w zgtoszeniu do
ubezpieczenia podali obywatelstwo inne niz polskie, wzrosta w grudniu 2024 r. w
stosunku do grudnia 2023 r. 0 ok. 6% do 1 miliona 193 tys. Najwieksze wzrosty (biorac
pod uwage obywatelstwa o liczbie ubezpieczonych co najmniej 5 tys. oséb) dotyczyty
obywateli: Kolumbii - trzykrotny wzrost (z ok. 5 tys. do ok. 15 tys.), Filipin (wzrost o
52%), Nepalu (wzrost 44%), Uzbekistanu (wzrost o 20%), Indonezji (wzrost o0 16%),
Wietnamu (wzrost o 9%). W przypadku obywateli Ukrainy i Biatorusi wzrost byt
mniejszy niz dla wszystkich ubezpieczonych w ZUS cudzoziemcéw (o 4%), co
spowodowato spadek udziatu obywateli dwdch wskazanych panstw w strukturze
ubezpieczonych cudzoziemcow o 1,5 punktu procentowego.

Wykres 2: Udziat liczby ubezpieczonych (osoby fizyczne), ktorzy w zgtoszeniu
do ubezpieczen emerytalnego i rentowych podali obywatelstwo inne niz polskie
w stosunku do wszystkich ubezpieczonych, stan na koniec roku (dane ZUS)
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Dynamiczny wzrost naptywu cudzoziemcéw do pracy w Polsce widoczny jest od roku
2014. Liczba dokumentéw dopuszczajacych cudzoziemcow do rynku pracy jest
wyraznie wyzsza niz liczba cudzoziemcow zgtoszonych w ZUS co wynika z charakteru
tych danych. Dane MRPiPS pokazujg wydane przez urzedy dokumenty (w okreslonym
czasie), a dane ZUS juz pracujacych cudzoziemcédw (w danym momencie). W latach
2018-2024 wydano ponad 14,9 min dokumentéw legalizujacych prace cudzoziemca, z
ktorych 11,5 milionéw dotyczyto obywateli Ukrainy. Oczywiscie nie oznacza to, ze
wszyscy pracujg dzis w Polsce.
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Liczba wydanych zezwolen na prace (w tym zezwolen na prace sezonowa), oswiadczen
wpisanych do ewidencji oraz powiadomien dot. zatrudnienia obywateli Ukrainy nie jest
tozsama z liczba cudzoziemcéw, ktérzy pracujg w Polsce. Zezwolenia na prace lub
oswiadczenia stanowig jedynie podstawe do ubiegania sie o wize lub do przekroczenia
granicy w ramach ruchu bezwizowego w celu wykonywania pracy dla cudzoziemcow
przebywajacych za granica. Samodzielnie nie uprawniaja do pobytu na terytorium
Polski. Nalezy réwniez pamietac, ze wydane dokumenty legalizujgce zatrudnienie maja
charakter czasowy (w tabeli 1. wskazane sg maksymalne okresy obowigzywania dla
poszczegodlnych dokumentow). Ponadto praca i pobyt cudzoziemcow w naszym
panstwie ma czesSciowo charakter cyrkulacyjny - r6zne osoby przebywajg u nas w
réznym czasie. Wsraéd sytuacji powodujacych, ze cudzoziemiec, dla ktérego
pracodawca uzyskat dokument dopuszczajacy do polskiego rynku pracy nie podjat
zatrudnienia w Polsce, nalezy wymieni¢ w szczegélnosci:

e cudzoziemiec nie otrzymat wizy,

e cudzoziemiec ostatecznie nie zdecydowat sie na podjecie pracy w Polsce,

e cudzoziemiec zostat oddelegowany przez pracodawce za granice.

Woykres 3: Liczba dokumentéw legalizujacych prace cudzoziemca wydanych w latach
2018-2024
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Biorac pod uwage informacje z dokumentow legalizujacych prace cudzoziemca mozna
zauwazyc¢, ze pracodawcy wnioskuja gtéwnie o cudzoziemcow proponujac im prace na
umowie zleceniu, w 2024 roku dotyczyto to 2/3 zezwolen na prace, 29% dotyczyto
pracy na podstawie umowie o prace - inne formy proponowanego zatrudnienia
stanowity niewielki odsetek, okoto 4%.
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Jednoczesnie wg danych ZUS na temat cudzoziemcow zgtoszonych do ubezpieczenia
po podjeciu pracy w Polsce widaé ze sposréd 1,193 miliona oséb 58% wykonuje prace
na podstawie umowy o prace, 36% umowy zlecenia, pozostali to 6% .

Mediana wynagrodzenia, zgodnie z deklarowanymi kwotami na wnioskach
legalizujacych zatrudnienie, oscyluje na poziomie wynagrodzenia minimalnego lub
nieznacznie je przekracza. Nalezy tu jednak wskazac, ze zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami na dokumentach legalizujacych prace wskazana jest stawka minimalna,aw
rzeczywistosci ptace moga by¢ wyzsze. Jednoczesnie w 2024 r. co najmniej 29%
dokumentow legalizujacych prace cudzoziemca dotyczyto wykonywania pracy w
niepetnym wymiarze (w tym: oswiadczenia - co najmniej 22%, zezwolenia na prace -
6%, zezwolenia na prace sezonowg - 35%, powiadomienia - 38%).

85% wydanych dokumentow legalizujacych prace cudzoziemca wydawana jest na
okres powyzej 1 roku (nie dotyczy powiadomien o podjeciu pracy przez obywateli
Ukrainy).

Dokumenty te dotyczg pracy cudzoziemcoéw w nastepujacych branzach:
e przetwodrstwo przemystowe - 29%,
e transportigospodarka magazynowa - 22%,
e dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ wspierajgca (w tym
agencje pracy tymczasowej)- 16%,
e budownictwo - 11%.

Cudzoziemcy zatrudniani sg gtéwnie jako:
e pracownicy wykonujacy prace proste - 40%,
e robotnicy przemystowi i rzemieslnicy - 20%,
e operatorzy i monterzy maszyniurzadzen - 15%,
e pracownicy biurowi - 12%,
e pozostali - 14% (w tym specjalisci - 2,5%).

Badajac liczbe wydanych w 2024 r. dokumentow legalizujacych prace cudzoziemca w
podziale terytorialnym wg miejsca wykonywania pracy, widoczne jest, ze najwiecej
cudzoziemcow pracuje w wojewodztwie: mazowieckim - 20%, dolnoslgskim - 12%,
slaskim i wielkopolskim - po 11%.

Natomiast obserwujac wojewddztwo, w ktérym znajduje sie organ prowadzacy sprawe,
najliczniej pozytywne rozstrzygniecia w 2024 r. zapadaty w nastepujacych
wojewoddztwach: mazowieckie - 24%, todzkie - 10%, Slaskie - 10%.

W 2024 r. najliczniej legalizowano zatrudnienie obywatelom panstw korzystajacych z
procedury powiadomien oraz procedury uproszczonej - oswiadczen o powierzeniu
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pracy cudzoziemcowi (gtéwnie: Ukraina, Biatorus, Gruzja, Motdawii) oraz Kolumbii,

Filipin, Indii, Nepalu.

Tabela 5: Liczba dokumentow legalizujgcych prace wydanych w latach 2023-2024 wg

obywatelstwa

Obywatelstwo 2023 2024 réznica zmiana %
Ukraina 1273979 1157252 -116727 -9%
Biatorus 207798 175055 -32743 -16%
Gruzja 87040 77712 -9328 -11%
Kolumbia 12335 40370 28035 +227%
Motdawia 39168 39927 759 +2%
Filipiny 29790 38409 8619 +29%
Indie 46292 34136 -12156 -26%
Nepal 35637 31730 -3907 -11%
Uzbekistan 28137 26360 -1777 -6%
Bangladesz 27926 17621 -10305 -37%
pozostate 135196 136564 1368 +1%
razem 1923298 1775136 -148162 -8%

Informacja na temat sytuacji zawodowej uchodzcéw z Ukrainy
w Polsce

W zwiazku z atakiem na Ukraine w dniu 24 lutego 2022 r. wprowadzono szereg
rozwigzan utatwiajgcych, w tym umozliwiajacych prace obywatelom Ukrainy na
podstawie powiadomienia. Na mocy przepiséw ustawy z dnia 12 marca 2022 r.0o
pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa zaréwno obywatele Ukrainy, ktéry przybyli do Polski od dnia 24 lutego 2022 .
w zwigzku z zagrozeniem dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego
panstwa, jak i inni obywatele Ukrainy przebywajacy legalnie na terytorium Polski
zgodnie z innymi obowigzujacymi przepisami np. na podstawie wizy, zezwolenia na
pobyt czasowy lub w ramach ruchu bezwizowego - s3 uprawnieni do wykonywania
pracy na terytorium RP w okresie pobytu zgodnego z obowigzujgcymi przepisami, jezeli
podmiot powierzajacy wykonywanie pracy powiadomi w terminie 7 dni (od 1 lipca
2024 r.; wezesniej 14 dni) od dnia podjecia pracy przez obywatela Ukrainy - za pomoca
systemu teleinformatycznego praca.gov.pl powiatowy urzad pracy wtasciwy ze
wzgledu na siedzibe podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy cudzoziemcowi lub
miejsce zamieszkania podmiotu o powierzeniu wykonywania pracy temu obywatelowi.
Od momentu obowigzywania ustawy (marzec 2022 r.) do konca grudnia 2024 r.
wptyneto ok. 2,87 min powiadomien, z tego w 2024 r. byto to ok. 1 mIn powiadomien.
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Sytuacja po wybuchu wojny

Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw (UNHCR)
informuje, ze w ciggu roku po rosyjskiej inwazji na Ukraine ponad 13 milionéw ludzi
musiato opuscic¢ swoje domy - w tym prawie 8 milionéw uchodzcoéw, ktérzy znalezli
schronienie w catej Europie i ponad 5 milionéw oséb wewnetrznie przemieszczonych
na Ukrainie. Ich perspektywy powrotu s wciaz niepewne przez ciggte dziatania
wojenne, brak bezpieczenstwa i zniszczenia w ich rodzinnych regionach?.

W ostatnich latach odczuwalne braki kadrowe na polskim rynku pracy wypetniali
migranci z zagranicy - gtéwnie z Ukrainy. Nalezy tu zauwazy¢, ze w zwigzku z ogblna
mobilizacjg oraz dziataniami wojennymi na Ukrainie cze$¢ mezczyzn zrezygnowata z
pracy w Polsce aby mdc walczy¢ o niepodlegtosé swojego kraju a pracodawcy prébuja
zastgpic¢ niedobory krajowe pracownikami innych panstw.

Przed wojng najliczniej legalizowano zatrudnienie obywatelom panstw korzystajgcych
z procedury uproszczonej (gtéwnie: Ukraina, Biatorus, Gruzja, Motdawia) - dokumenty
legalizujgce prace cudzoziemca w 85% przypadkach dotyczyty obywateli Ukrainy (9
milionéw zezwolen wydanych w 3 obowigzujacych éwczesnie procedurach:
oswiadczeniach, zezwoleniach na prace i zezwoleniach na prace sezonowa, w latach
2018-2021). W latach 2022-2024 r. wydano tacznie 3,934 miliona dokumentow
legalizujacych prace obywateli Ukrainy (wraz z powiadomieniami o podjeciu
wykonywania pracy).

62% dokumentoéw legalizujgcych prace obywateli Ukrainy przed Wojna dotyczyto
mezczyzn, w 2023 r. odsetek ten spadt do okoto 42% i utrzymuje siew 2024 r.

Otwarcie rynku pracy dla obywateli Ukrainy poprzez wprowadzenie rozwigzania
umozliwiajacego wykonywanie legalnie pracy na podstawie powiadomienia, bez
koniecznosci uzyskiwania innych zezwolen (lub oswiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy) spowodowato, ze obywatele Ukrainy zaczeli korzystac gtéwnie z
tej procedury.

Praca obywateli Ukrainy w Polsce wg danych MRPiPS w latach 2022-2024

Przyblizona liczbe pracujacych obywateli Ukrainy mozna szacowac na podstawie
danych ZUS - na koniec 2024 r. ubezpieczonych byto ok. 787 tys. obywateli Ukrainy.
Nalezy jednak pamieta¢, ze nie wszyscy pracujacy obywatele Ukrainy sg w ZUS, pewna
ich czes¢ jest ubezpieczona w KRUS, czes¢ pracuje rowniez na podstawie réznego
rodzaju kontraktow i uméw b2b niewymagajacych ubezpieczenia (np. dziatalnosc

2 https://www.unhcr.org/pl/14481-komunikat-prasowy-unhcr-rok-po-rosyjskiej-inwazji.html
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nierejestrowa). Wsrod ubezpieczonych w ZUS obywateli Ukrainy na koniec grudnia ok.
257 tys. miato znacznik PESEL UKR, co oznacza, ze byty to osoby korzystajace z
ochrony czasowej.

W przypadku powiadomien, w trybie ustawy z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, to nalezy
pamietac, ze na podstawie powiadomien moga pracowac wszyscy legalnie
przebywajacy obywatele Ukrainy, a nie tylko ci korzystajacy z ochrony czasowej
(posiadajacy PESEL UKR). Od momentu obowigzywania ustawy (marzec 2022 r.) do
konca grudnia 2024 r. wptyneto ok. 2,87 min powiadomien, z tego w 2024 r. byto to ok.
1 min powiadomien. Relatywnie duza liczba powiadomien wynika z tego, ze czesto
praca na podstawie jednego powiadomienia wykonywana jest przez krétki czas, a dana
osoba w roku pracuje na podstawie kilku powiadomien. Wg danych MRPiPS aktywnych
powiadomien na koniec grudnia 2024 r. byto ok. 451 tys. (ubezpieczenie w ZUS).
Pozostali obywatele Ukrainy, ktérzy sg w bazach ZUS to ci, ktérzy pracuja na
podstawie innych dokumentdéw niz powiadomienie lub ktérzy moga pracowac w Polsce
swobodnie bez zezwolenia na prace czy powiadomienia. Osoby te czesto byty
ubezpieczone jeszcze przed wybuchem wojny w 2022 .

Nalezy pamietac, ze czes¢ obywateli Ukrainy korzysta tez z innych form legalizacji
pracy niz powiadomienia. W 2024 r. wydano dla obywateli Ukrainy np. prawie 4 tys.
zezwolen na prace, 136 tys. oswiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcowi oraz
prawie 11 tys. zezwolen na prace sezonow3a (dane nt. zezwolen na pobyt czasowy i
prace posiada MSWiA).

Zgodnie z rejestrami MRPiPS na temat dokumentow legalizujagcych prace cudzoziemca
w 2024 r. 2/3 sposréd 1 miliona powiadomien o zatrudnieniu obywateli Ukrainy
dotyczyto umowy zlecenia, a prawie 29% umowy o prace. Inne formy zatrudnienia
stanowity 4%.

Jednoczes$nie wg danych ZUS na temat cudzoziemcow zgtoszonych do ubezpieczenia
po podjeciu pracy w Polsce widaé ze sposrdod 787 tys. oséb, 58% wykonuje prace na
podstawie umowy o prace, 37% umowy zlecenia, pozostali to ponad 5% .

Pracodawcy wskazywali najczesciej zatrudnienie obywateli Ukrainy, w nastepujacych
branzach:
e przetwodrstwo przemystowe - 27%,
transport i gospodarka magazynowa - 20%,
dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos$¢ wspierajaca - 18%,

budownictwo - 8%.
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Pracodawcy wskazywali najczesciej zatrudnienie obywateli Ukrainy w nastepujacych
zawodach:

pracownicy wykonujacy prace proste - 43%,
robotnicy przemystowi i rzemieslnicy - 16%,
operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen - 13%,
pracownicy biurowi - 12%,

pracownicy ustug i sprzedawcy - 7%.

Mediana wynagrodzenie obywateli Ukrainy, zgodnie z deklarowanymi kwotami na
whnioskach legalizujacych zatrudnie, oscyluje na poziomie wynagrodzenia minimalnego.
Nalezy tu jednak wskazac ze zgodnie z obowigzujgcymi przepisami na dokumentach
legalizujacych prace wskazana jest stawka minimalna a w rzeczywistosci ptace moga
by¢ wyzsze. Jednoczes$nie w 2024 r. 38% powiadomien dotyczyto wykonywania pracy
W niepetnym wymiarze.
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