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Gtéwne wnioski

1. W dniu 1 czerwca 2025 r. weszty w zycie przepisy ustawy o warunkach
dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Celem nowych przepiséw jest usprawnienie procesu legalizacji pracy
cudzoziemcoéw przy jednoczesnym ograniczeniu wystepujacych naduzyé oraz
minimalizowaniu ryzyka zanizania standardéw na polskim rynku pracy.

2. Ogolna liczba dokumentéw legalizujgcych prace cudzoziemcéw (oswiadczenia
0 powierzeniu pracy, zezwolenia na prace, zezwolenia na prace sezonowg oraz
powiadomienia dla obywateli Ukrainy) wydanych w 2025 r. jest mniejsza o 11%
w stosunku do | potowy 2024 r., co wynika m.in. z uszczelnienia systemu
legalizowania pracy cudzoziemcow.

3. Udziat cudzoziemcéw w polskim rynku pracy rosnie, na co wskazuje liczba
cudzoziemcédw w systemie ubezpieczen ZUS, ktéra na koniec czerwca 2025 r.
siegneta prawie 1 miliona 240 tys. (okoto 47 tys. wiecej niz na koniec 2024 r.i o 80
tys. wiecej niz rok wczesniej, +7%). Wzrost liczby ubezpieczonych cudzoziemcow
pomimo spadku liczby oséb, dla ktérych zalegalizowano prace, wynika m.in. z tego, ze
wiecej cudzoziemcdw rozpoczyna prace niz jg konczy.

4. Najwiecej dokumentéw legalizujacych prace cudzoziemcéw dotyczyto obywateli
Ukrainy, Biatorusi, Gruzji, Kolumbii i Motdawiii.

5. Najliczniejsza grupa cudzoziemcéw ubezpieczonych w ZUS byli obywatele Ukrainy -
818 tys. (+6%) oraz Biatorusi 136 tys. (+2%). £acznie stanowili oni ok. 77% wszystkich
cudzoziemcéw w ZUS. Wyrazne wzrosty w liczbie ubezpieczonych dotyczyty m.in.
obywateli: Kolumbii (0 104% do 17,7 tys.), Nepalu (o0 55% do 12,1 tys.) Indii (o 14%
do 24,3 tys.) oraz Filipin (0 23% do niemal 15,7 tys.).

6. Najwiecejdokumentow legalizujacych prace wydano dla grup zawodéw: pracownicy
wykonujacy prace proste, robotnicy przemystowi i rzemieslnicy, operatorzy
i monterzy maszyn i urzadzen. Najpopularniejsze sektory to: przemyst, transport
i gospodarka magazynowa, ustugi oraz budownictwo.

Analiza dokumentéw dopuszczajacych cudzoziemcéw
do polskiego rynku pracy wydanych w | potowie 2025r.

Aktualne regulacje prawne w zakresie zatrudniania cudzoziemcéw

W dniu 1 czerwca 2025 r. weszty w zycie przepisy ustawy o warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zmiany

3



w duzej mierze wynikaty z kierunkéw wskazanych w dokumencie ,Odzyskac kontrole.
Zapewnic¢ bezpieczenstwo. Kompleksowa i odpowiedzialna strategia migracyjna Polski
na lata 2025-2030". W ustawie rozszerzono m.in. zakres przestanek odmowy
w procedurach legalizacji pracy cudzoziemca oraz zaostrzono przepisy dotyczace kar,
w celu ograniczenia naduzy¢,. Wprowadzono takze przepisy o petnej elektronizacji
procedur legalizacji pracy cudzoziemca, co wraz z doprecyzowaniem czesci przepisow
powinno przyczyni¢ sie do usprawnienia postepowan administracyjnych. Dodano
rowniez przepisy utatwiajgce dziatania wspierajace integracje cudzoziemcéw na rynku
pracy.

Gtowne zasady podejmowania pracy przez cudzoziemcédw pozostaty jednak bez zmian.
Aby obywatel panstwa trzeciego moégt legalnie pracowaé¢ w Polsce, powinien
posiada¢ dokument legalizujacy jego zatrudnienie w Polsce - zezwolenie na prace,
zezwolenie na prace sezonowa, o$wiadczenie o powierzeniu pracy cudzoziemcowi lub
powiadomienie o powierzeniu wykonywania pracy obywatelowi Ukrainy lub by¢
zwolnionym z wymogu posiadania zezwolenia na prace. Obywatel panstwa trzeciego
powinien takze posiada¢ dokument pobytowy,z ktérym wigze sie uprawnienie do
wykonywania pracy (np. odpowiednia wiza lub zezwolenie na pobyt). Szczegdlnym
rodzajem zezwolenia jest zezwolenie jednolite na pobyt czasowy i prace, ktére uprawnia
zaréwno do pobytu, jak i pracy.

Tabela 1. Dokumenty dopuszczajace cudzoziemcow do rynku pracy pozostajacych we wtasciwosci
MRPIPS wg przepisow obowigzujacych od 1 czerwca 2025 r.

Dokument
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uprawniajacy
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cudzoziemca do prace
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Urzad Powiatowy Powiatowy Urzad | elektroniczng do
BT DY (s wojewaddzki Urzad Pracy Pracy Powiatowego
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sekcje PKD (gtownie wszystkie sekcje wszystkie sekcje
Sekcje gospodarki ) 8 . . PKD y J
poza rolnictwo i . | PKD
. . poza sezonowymi
sezonowymi czesciowo
turystyka)




do 7 dni

roboczych Wystarczy
Ustawowy czas na . . . .,
. (wydanie decyzji | powiadomié
wydanie w . . .
. . Do 7 dni lub wpis do powiatowy urzad
sprawach nie Do 30 dni . .. .
. roboczych ewidencji pracy w terminie 7
wymagajacych N . .
RO whnioskéw o dni od rozpoczecia
wyjasnien .
wydanie pracy
zezwolenia)
Bez ograniczen,
do 9 miesiec jest wazne dopdki
Dtugosc okresu &y . J . - .p
. Do 3 lat w roku do 24 miesiecy nie zmienia sie
zatrudnienia S
kalendarzowym warunki na jakich

zostato ztozone

Nalezy podkreslié, ze liczba wydanych zezwolen na prace (w tym zezwolen na prace
sezonowy), oswiadczen wpisanych do ewidencji oraz powiadomien dot. zatrudnienia
obywateli Ukrainy nie jest tozsama z liczbg cudzoziemcéw, ktérzy pracuja w Polsce.
Zezwolenia na prace lub oswiadczenia stanowia jedynie podstawe do ubiegania sie o
wize lub do przekroczenia granicy w ramach ruchu bezwizowego w celu wykonywania
pracy dla cudzoziemcow przebywajacych za granicag. Samodzielnie nie uprawniajg do
pobytu na terytorium Polski. Ponadto praca i pobyt cudzoziemcéw w naszym panstwie
ma czesciowo charakter cyrkulacyjny - rézne osoby przebywajg u nas w réznym czasie.
Wsrod sytuacji powodujacych, ze cudzoziemiec, dla ktérego pracodawca uzyskat
dokument dopuszczajacy do polskiego rynku pracy nie podjat zatrudnienia w Polsce,
nalezy wymieni¢ w szczegdlnosci:

e cudzoziemiec nie otrzymat wizy,

e cudzoziemiec ostatecznie nie zdecydowat sie na podjecie pracy w Polsce,

e cudzoziemiec zostat oddelegowany przez pracodawce za granice.

Zezwolenia na prace cudzoziemca

W | potowie 2025 r. pracodawcy ztozyli ponad 148 tys. wnioskdow o udzielenie
zezwolenia na prace cudzoziemca. W tym samym czasie wojewodowie wydali prawie
145 tys. zezwolen na prace (o 17%, tj. 0 29 tys. mniej niz w | potowie 2024 r. i mniej niz
w | potowie 2023 r. 0 3,5 tys. tj. 0 2,4%). Jednoczesnie po dziataniach podejmowanych
przez MSWiA i MRPiPS obserwujemy zwiekszenie sie liczby odmow wydania zezwolenia
na prace. Wojewodowie wydali 6 tys. decyzji o odmowie wydania zezwolenia na prace,
czyli o0 1,3 tys. (29%) wiecej niz w | potowie 2024 r. Ponadto w 2025 r. wydano 9 tys.
decyzji o umorzeniu postepowania.

Liczba wydawanych zezwolenh na prace jest takze nizsza niz w latach 2019-2022, na co
wptyw maja przede wszystkim:



e wydtuzenie w 2022 r. mozliwosci pracy na podstawie o$wiadczenia o powierzeniu
pracy cudzoziemcowi z 6 do 24 miesiecy (wyjatek od koniecznosci posiadania
zezwolenia na prace dla obywateli Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii i Ukrainy);

e wprowadzenie w 2022 r. dla obywateli Ukrainy mozliwosci wykonywania pracy na
podstawie powiadomienia o powierzeniu pracy w ramach specjalnych rozwigzan
przygotowanych po agresji Rosji na Ukraine.

Tabela 2: Liczba zezwoleri na prace wydanych w I pofowie 2024 i 2025 wg obywatelstwa.

Obywatelstwo 2024 2025 réznica
Kolumbia 15789 21512 5723
Filipiny 20361 17 332 -3029
Indie 18 645 15222 -3423
Nepal 19 603 11047 -8 556
Uzbekistan 14080 10270 -3810
Indonezja 6568 8293 1725
Zimbabwe 3882 5488 1606
Bangladesz 11376 5427 -5949
Kazachstan 5747 5001 -746
Turkmenistan 5489 4747 -742
pozostate 52176 40168 -12008

Razem 173716 144507 -29209

Powyzsze zamiany spowodowaty, ze liczba zezwolen dla obywateli Ukrainy spadata
gdyz pracodawcy zatrudniali ich w ramach innych, tatwiejszych procedur. Liczba ta
wzrosta jednak dla obywateli innych panstw, w szczegdlnosci z Azji oraz Ameryki
Potudniowej ale takze i Afryki, gdyz liczba potencjalnych pracownikéw z Ukrainy, ktorzy
mogliby podja¢ prace w Polsce jest nizsza niz potrzeby zgtaszane przez pracodawcéow.

Utrzymuje sie réwniez znaczna liczba decyzji o uchyleniu zezwolenia na prace
cudzoziemca - w 2022 r. uchylono niemal 80 tys. zezwolen na prace, w 2023 r. - 92 tys.,
w 2024 r. - 76 tys. a w | potowie 2025 r. juz ponad 34 tys., podczas gdy w latach 2018-
2021 liczba ta wahata sie miedzy 26 a 49 tys. Decyzja o uchyleniu zezwolenia na prace
moze oznacza¢ m.in., ze cudzoziemiec nie otrzymat wizy lub ze podmiot sktadajacy
whniosek o wydanie zezwolenia sktada go jedynie dla pozoru (np. w celu uzyskania
korzysci z utatwienia cudzoziemcowi wjazdu do strefy Schengen).

Oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi

W | potowie 2025 r. pracodawcy ztozyli niemal 190 tys. oswiadczen o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi, a 177 tys. oswiadczen powiatowe urzedy pracy
wpisaty do ewidencji - 0 24%, tj. 0 56 tys., mniej nizw | potowie 2024 r.



Tabela 3: Liczba oswiadczer wpisanych do ewidencji w | pofowie 2024 i 2025 wg obywatelstwa.

Obywatelstwo 2024 2025 réznica
Biatorus 94174 66 345 -27 829
Ukraina 74912 57 869 -17043
Gruzja 41751 32705 -9046
Motdawia 19192 18 507 -685
Armenia 3081 1753 -1328

Razem 233110 177179 -55931

Sytuacja ta spowodowana byta czynnikami opisanymi w sekcji dot. zezwolen na prace tj.
wprowadzeniem rozwigzan umozliwiajgcych prace na oswiadczeniu do 24 miesiecy (od
29 stycznia 2022 r.) oraz umozliwieniem pracy obywatelom Ukrainy na podstawie
powiadomienia.

Sredni czas postepowania w sprawie wpisu oéwiadczenia do ewidencji w 2025 r. wynosit
5 dni. Na koniec czerwca 2025 r. pozostawato jedynie 2,5 tys. spraw w toku.

Zezwolenia na prace sezonowg

W | potowie 2025 r. pracodawcy ztozyli ponad 41 tys. wnioskéw o udzielenie zezwolenia
na prace sezonowa, o 3% mniej niz w 2024 r. Jednoczesnie powiatowe urzedy pracy w
2025 r.wydaty 10 tys. zezwolen, o 2 tys. wiecej niz w | potowie 2024 r.

Tabela 4: Liczba zezwoleri na prace sezonowg wydanych w | potowie 2024 j 2025 wg obywatelstwa.

Obywatelstwo 2024 2025 réznica
Ukraina 6278 7567 1289
Kolumbia 1057 728 -329
Uzbekistan 132 252 120
Filipiny 186 243 57
Kazachstan 293 194 -99
Indie 104 188 84
Gruzja 210 173 -37
Kirgistan 121 134 13
Indonezja 93 127 34
Motdawia 107 98 -9
pozostate 300 457 157

Suma koricowa 8881 10161 1280

Dzieki wprowadzeniu mozliwosci pracy na powiadomieniu, czes¢ rolnikow korzysta
wtasnie z tej formy legalizacji zatrudnienia cudzoziemcéw. Warto tez zwrdci¢ uwage, ze
w przypadku zezwolen na prace sezonowg duza rdznica miedzy liczbg ztozonych
whnioskéw a wydanych decyzji wynika z tego, ze finalna decyzja wydawana jest dopiero,



gdy cudzoziemiec jest juz w Polsce (w przypadku zezwolen na prace oraz oswiadczen
cudzoziemiec moze jeszcze byc¢ poza granicami Polski i dopiero ubiegac sie o uzyskanie
wizy).

Sredni czas postepowania w sytuacji, gdy cudzoziemiec przebywa na terytorium Polski
wynosi 7 dni, a w przypadku gdy przebywa za granicg 93 dni (od momentu ztozenia
wniosku do wydania decyzji, czyli po poinformowaniu przez pracodawce, ze
cudzoziemiec juz przyjechat).

Cudzoziemcy na polskim rynku pracy

Udziat cudzoziemcéw w polskim rynku pracy rosnie, na co wskazuje liczba
cudzoziemcow w systemie ubezpieczen ZUS?, ktéra na koniec czerwca 2025 r. siegneta
prawie 1 miliona 240 tys. (okoto 47 tys. wiecej niz na koniec 2024 r.i0 80 tys. wiecej niz
rok wczesniej, +7%). Wzrost liczby ubezpieczonych cudzoziemcéw pomimo spadku
liczby oséb, dla ktérych zalegalizowano prace, wynika z tego, ze wiecej cudzoziemcéw
rozpoczyna prace niz jg konczy, a takze z faktu, ze udato sie ograniczy¢ liczbe
dokumentow legalizujacych prace cudzoziemca sktadanych dla pozoru.

Wykres 1: Liczba ubezpieczonych (osoby fizyczne), ktorzy w zgtoszeniu do ubezpieczeri emerytalnego i
rentowych podali obywatelstwo inne niz polskie, stan na koniec roku (dane ZUS).
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Odsetek cudzoziemcédw w ogodle osdb ubezpieczonych wzrést z ok. 6,9% na koniec 2023
r.do blisko 7,3% na koniec 2024 r.i 7,6% na koniec czerwca 2025.

L https://psz.zus.pl/kategorie/ubezpieczeni/ubezpieczenia-emerytalne-i-rentowe
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Najliczniejsza grupa cudzoziemcow ubezpieczonych w ZUS s3 obywatele Ukrainy - 818
tys. (+6%) oraz Biatorusi 136 tys. (+2%).

Duze wzrosty dotyczyty obywateli: Kolumbii (0 104% - do 17,7 tys.), Nepalu (0 55% - do
12,1 tys.) Indii (0 14% - do 24,3 tys.) oraz Filipin (0 23% - do niemal 15,7 tys.).

W latach 2018-2025 wydano ponad 15,7 min dokumentéw legalizujacych prace
cudzoziemca, z ktérych 12,1 milionéw dotyczyto obywateli Ukrainy. Oczywiscie nie
oznacza to, ze wszyscy cudzoziemcy pracujg dzis w Polsce.

Wykres 2: Liczba dokumentow legalizujacych prace cudzoziemca wydanych w latach 2018-2025 (do 30

czerwca 2025r.).
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Biorac pod uwage informacje zdokumentoéw legalizujacych prace cudzoziemcéw, mozna
zauwazy¢, ze pracodawcy gtéwnie proponujg im prace na umowie zleceniu. W 2025 r.
2/3 dokumentéw legalizujacych prace dotyczyto umowy zlecenia, 29% dotyczyto pracy
na podstawie umowy o prace - inne formy proponowanego zatrudnienia stanowity
niewielki odsetek, okoto 5%.

Jednoczes$nie wg danych ZUS na temat cudzoziemcéw zgtoszonych do ubezpieczenia po
podjeciu pracy w Polsce wida¢, ze sposréd 1,240 min oséb 57% wykonuje prace na
podstawie umowy o prace, 36% umowy zlecenia. Wynika to m.in. z tego, ze osoby, ktére
pracujg na podstawie umowy o prace, $Srednio dtuzej pozostajg w rejestrach ZUS.

75% wydanych dokumentéw legalizujgcych prace cudzoziemca wydawana jest na okres
powyzej 1 roku (nie dotyczy powiadomien o podjeciu pracy przez obywateli Ukrainy).



Dokumenty te dotyczg pracy cudzoziemcow w nastepujacych branzach:
e przetwodrstwo przemystowe - 28%,
e transportigospodarka magazynowa - 22%,
e dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ wspierajaca (w tym
agencje pracy tymczasowej)- 16%,
e budownictwo - 11%.

Cudzoziemcy zatrudniani sg gtownie jako:
e pracownicy wykonujacy prace proste - 38%,
e robotnicy przemystowi i rzemieslnicy - 20%,
e operatorzy i monterzy maszyniurzadzen - 15%,
e pracownicy biurowi - 12%,
e pozostali - 15% (w tym specjalisci - 2,5%).

Najwiecej cudzoziemcow dla ktorych zalegalizowano prace w | pot. 2025 r. wykonuje
prace w wojewoddztwie: mazowieckim - 21%, oraz po 11% w dolnoslaskim,
wielkopolskim, slgskim.

W podziale na obywatelstwo dominowali obywatele Ukrainy, Biatorusi, Gruzji,
Motdawii, Kolumbii, Filipin, Indii i Nepalu.

Tabela 5: Liczba dokumentow legalizujacych prace wydanych w | potroczu 2024 i 2025 wg
obywatelstwa.

Obywatelstwo 2024 2025 réznica zmiana %
Ukraina 589440 557444 -31996 -5%
Biatorus 96993 68293 -28700 -30%
Gruzja 42330 33186 -9144 -22%
Kolumbia 16864 22247 5383 32%
Motdawia 19481 18790 -691 -4%
Filipiny 20551 17577 -2974 -14%
Indie 18749 15417 -3332 -18%
Nepal 19658 11137 -8521 -43%
Uzbekistan 14236 10543 -3693 -26%
Indonezja 6662 8420 1758 26%
pozostate 77424 59999 -17425 -23%
Razem 922388 823053 -99335 -11%
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