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OBOWIAZUJACE STAWKI, KWOTY, WSKAZNIKI
(stan prawny na dzien 1 lipca 2006 r.)

1. Zasilki, stypendia, dodatki, §wiadczenia

(w ztotych)
1. Zasilki dla bezrobotnych:
a) podstawowy (100%) 532,90
b) obnizony (80%) 426,40
¢) podwyzszony (120%) 639,50
2. Stypendia dla bezrobotnych w okresie:
a) odbywania szKolenia lub kontynuowania nauki (40% zasitku dla bez-
robotnych), 213,20
b) odbywania stazu lub przygotowania do wykonywania zawodu u praco-
dawcy (100% zasitku dla bezrobotnych). 532,90
3. Dodatek szkoleniowy dla bezrobotnych
(20% zasitku podstawowego) 106,60
4. Dodatek aktywizacyjny — dla osob, ktore w okresie posiadania prawa do
zasitku dla bezrobotnych, podj¢ty zatrudnienie lub inng pracg zarobkowa:
a) za skierowaniem urzedu pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy (do
50% zasitku dla bezrobotnych), 266,45
b) z wlasnej inicjatywy (do 30% zasitku dla bezrobotnych) 159,87
5. Refundacja bezrobotnemu samotnie wychowujacemu co najmniej jedno dziec-
ko w wieku do 7 roku zycia — kosztow opieki nad dzieckiem — w przypadku
. Lo . . . 266,45
podjecia zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia, stazu lub przygotowa-
nia zawodowego u pracodawcy (50% zasitku dla bezrobotnych).
6. Swiadczenie z tytulu wykonywania prac spolecznie uzytecznych min. 6,20/godz.

Zasitki i $wiadczenia zostaty zwaloryzowane od 1 czerwca 2006 r. 0 2,1% tj. wskaznik wzrostu cen
towarow i ushug konsumpceyjnych w 2005 r. w stosunku do 2004 r.

Od zasitku dla bezrobotnych powiatowe urzedy pracy optacaja sktadki na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe w tacznej wysokosci — 32,52%, a od stypendiow za okres odbywania szkolenia, stazu lub
przygotowania do wykonywania zawodu u pracodawcy (dodatkowo na ubezpieczenie wypadkowe
—0,9%) — kwotg sktadki na ubezpieczenie wypadkowe PUP oblicza na podstawie stopy procentowe;j
obowiazujacej go w danym roku sktadkowym) tj. w tacznej wysokosci — ok. 33,4%.

II. Maksymalne kwoty, jakie moga by¢ refundowane z Funduszu Pracy
pracodawcom z tytulu zatrudnienia skierowanego bezrobotnego
(miesigcznie — w zt) w ramach:

1. Prac interwencyjnych (refundacja wynagrodzenia, nagrod i sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne):
a) w pelnym wymiarze czasu pracy (532,90 + 95,92%) 628,82
b) w niepelnym wymiarze czasu pracy (449,55 + 80,92%) 530,47
¢) w pelnym wymiarze — refundacja za co drugi miesiac (899,10 + 161,84%) 1.060,94




2. Rob6t publicznych:
a) refundacja za kazdy miesigc (50% przec. wynagrodzenia + sktadki
na ubezpieczenia spoteczne od wynagrodzenia podlegajacego refundacji —
(1.265,09+ 227,72%), 1.492,81
b) refundacja za co drugi miesigc (100% przec. wynagrodzenia + sktadki tj.
2.530,18+ 455,43%*). 2.985,61
3. Jednorazowa refundacja pracodawcy kosztéw oplacenia skladek na ubez-
pieczenia spoleczne — za zatrudnionego przez okres co najmniej 12 miesigcy 2.697,30
bezrobotnego (do 300% minimalnego wynagrodzenia)
4. Prac spolecznie uzytecznych (60% $wiadczenia) 3,72/za godz.

*) skladki oplacane przez pracodawce w wysokosci ok. 18%; kwota zarowno skladki na ubezpieczenie
spoleczne jak tez faczna kwota podlegajaca refundacji z Funduszu Pracy — uzalezniona jest od wysokosci sktadki
na ubezpieczenie wypadkowe placonej przez pracodawce, ktora jest zroznicowana (od 0,90% do 3,60% lub inna
ustalona przez ZUS). Refundacji na ubezpieczenie wypadkowe podlega kwota w wysokosci faktycznie optaconej od
refundowanego wynagrodzenia.

II1. Pozyczki, Srodki na podjecie dzialalno$ci gospodarczej oraz wyposazenie
stanowiska pracy dla bezrobotnego — z Funduszu Pracy

1. Pozyczka dla bezrobotnego na sfinansowanie koszté6w szkolenia
N . . 10.120,72
(do 400% przecigtnego wynagrodzenia)

2. Przyznanie bezrobotnemu $rodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej:

a) dzialalno$ci samodzielnej (do 500% przecigtnego wynagrodzenia), 12.650,90

b) w ramach tworzonej spéldzielni socjalnej (do 300% przecigtnego wyna-
grodzenia), 7.590,54

c) przystapienie do istniejacej spéldzielni socjalnej (do 200% przecigtnego
wynagrodzenia). 5.060,36

3. Zrefundowanie pracodawcy kosztéw wyposazenia lub doposazenia stano-
wiska pracy dla bezrobotnego (do 500% przecigtnego wynagrodzenia) 12.650,90
4. Stopa oprocentowania kredytu lombardowego (od 01.03.2006 r.) 5,50%

Uwaga: przyznanie ww. $rodkéw moze nastapi¢ pod warunkiem zawarcia (przed poniesieniem kosztow) umowy
z powiatowym urzedem pracy (urzad pracy moze zawrze¢ umowe¢ m.innymi pod warunkiem mozliwos$ci
sfinansowania tych wydatkow w ramach przyznanego na dany rok limitu na finansowanie programoéw na rzecz
przeciwdziatania bezrobociu).

IV. Wynagrodzenia i skladki

1. Minimalne wynagrodzenie (obowiazuje od 1.01.2006 r.) 899,10
2. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie pracownikow zatrudnionych w gospo-

darce narodowej w I kw. 2006 r. 2.530,18
3. Skladka na Fundusz Pracy 2,45%
4. Skladka na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

(od 1.01.2006 r.) 0,10%
5. Skladka na ubezpieczenie zdrowotne (od 1.01.2006 r.). 8,75%




OBOWIAZUJACE STAWKI, KWOTY, WSKAZNIKI

(stan prawny na dzien 1 sierpnia 2006 r.)

1. Zasilki, stypendia, dodatki, §wiadczenia

(w ztotych)
1. Zasilki dla bezrobotnych:
a) podstawowy (100%) 532,90
b) obnizony (80%) 426,40
¢) podwyzszony (120%) 639,50
2. Stypendia dla bezrobotnych w okresie:
a) odbywania szKkolenia lub kontynuowania nauki (40% zasitku dla bez-
robotnych), 213,20
b) odbywania stazu lub przygotowania do wykonywania zawodu u praco-
dawcy (100% zasitku dla bezrobotnych). 532,90
3. Dodatek szkoleniowy dla bezrobotnych
(20% zasitku podstawowego) 106,60
4. Dodatek aktywizacyjny — dla osob, ktore w okresie posiadania prawa do
zasitku dla bezrobotnych, podjgty zatrudnienie lub inng pracg zarobkowa:
a) za skierowaniem urzedu pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy (do
50% zasitku dla bezrobotnych), 266,45
b) z wlasnej inicjatywy (do 30% zasitku dla bezrobotnych) 159,87
5. Refundacja bezrobotnemu samotnie wychowujacemu co najmniej jedno dziec-
ko w wieku do 7 roku zycia — kosztow opieki nad dzieckiem — w przypadku
. Lo . . . 266,45
podjgcia zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia, stazu lub przygotowa-
nia zawodowego u pracodawcy (50% zasitku dla bezrobotnych).
6. Swiadczenia z tytulu wykonywania prac spolecznie uzytecznych min. 6,20/godz.

Zasitki 1 $wiadczenia zostaty zwaloryzowane od 1 czerwca 2006 1. 0 2,1% tj. wskaznik wzrostu cen
towarow i ustug konsumpeyjnych w 2005 r. w stosunku do 2004 r.

Od zasitku dla bezrobotnych powiatowe urzgdy pracy optacaja sktadki na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe w tacznej wysokosci — 32,52%, a od stypendiéow za okres odbywania szkolenia, stazu lub
przygotowania do wykonywania zawodu u pracodawcy (dodatkowo na ubezpieczenie wypadkowe
ok. 0,9% — kwotg sktadki na ubezpieczenie wypadkowe PUP oblicza na podstawie stopy procentowej
obowiazujacej go w danym roku roku sktadkowym) tj. w tacznej wysokosci — ok. 33,4%.

I1. Maksymalne kwoty, jakie moga by¢ refundowane z Funduszu Pracy
pracodawcom z tytulu zatrudnienia skierowanego bezrobotnego
(miesigcznie — w zt) w ramach:

1. Prac interwencyjnych (refundacja wynagrodzenia, nagréd i sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne):
a) w pelnym wymiarze czasu pracy (532,90 + 95,92%) 628,82
b) w niepelnym wymiarze czasu pracy (449,55 + 80,92*) 530,47
¢) w pelnym wymiarze — refundacja za co drugi miesiac (899,10 + 161,84%) 1.060,94




2. Rob6t publicznych:
a) refundacja za kazdy miesigc (50% przec. wynagrodzenia + sktadki
na ubezpieczenia spoteczne od wynagrodzenia podlegajacego refundacji

—(1.265,09 + 227,72%), 1.492,81
b) refundacja za co drugi miesiac (100% przec. wynagrodzenia + sktadki
tj. 2.530,18 + 455,43%), 2.985,61

3. Jednorazowa refundacja pracodawcy kosztéw oplacenia skladek na ubez-
pieczenia spoleczne — za zatrudnionego przez okres co najmniej 12 miesigcy
bezrobotnego (do 300% minimalnego wynagrodzenia) 2.697,30

4. Refundacja za prace spolecznie uzyteczne (60% $wiadczenia) 3,72/za godz.

*) skladki oplacane przez pracodawce w wysokosci ok. 18%; kwota, zarowno skladki na ubezpieczenie
spoleczne, jak tez taczna kwota podlegajaca refundacji z Funduszu Pracy — uzalezniona jest od wysokosci sktadki
na ubezpieczenie wypadkowe ptaconej przez pracodawce, ktora jest zroznicowana (od 0,90% do 3,60% lub inna
ustalona przez ZUS). Refundacji na ubezpieczenie wypadkowe podlega kwota w wysokosci faktycznie optaconej od
refundowanego wynagrodzenia.

I11. Pozyczki, Srodki na podjecie dzialalno$ci gospodarczej oraz wyposazenie
stanowiska pracy dla bezrobotnego — z Funduszu Pracy

1. Pozyczka dla bezrobotnego na sfinansowanie kosztow szkolenia 10.120.72
(do 400% przecigtnego wynagrodzenia) e
2. Przyznanie bezrobotnemu Srodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej:
a) dzialalno$ci samodzielnej (do 500% przecigtnego wynagrodzenia), 12.650,90
b) w ramach tworzonej spéldzielni socjalnej (do 300% przecigtnego wyna-
grodzenia), 7.590,54
¢) przystapienie do istniejacej spoldzielni socjalnej (do 200% przecigtnego
wynagrodzenia). 5.060,36
3. Zrefundowanie pracodawcy kosztéw wyposazenia lub doposazenia stano-
wiska pracy dla bezrobotnego (do 500% przecigtnego wynagrodzenia) 12.650,90
4. Stopa oprocentowania kredytu lombardowego (od 01.03.2006 r.) 5,50%

Uwaga: przyznanie ww. $rodkéw moze nastapi¢ pod warunkiem zawarcia (przed poniesieniem kosztow) umowy
z powiatowym urzgdem pracy (urzad pracy moze zawrze¢ umowg m.innymi pod warunkiem mozliwosci
sfinansowania tych wydatkow w ramach przyznanego na dany rok limitu na finansowanie programoéw na rzecz
przeciwdziatania bezrobociu).

IV. Wynagrodzenia i skladki

1. Minimalne wynagrodzenie (obowiazuje od 1.01.2006 r.) 899,10
2. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie pracownikéw zatrudnionych w gospo-

darce narodowej w I kw. 2006 r. 2.530,18
3. Skladka na Fundusz Pracy 2,45%
4. Skladka na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

(od 1.01.2006 1.) 0,10%
5. Skladka na ubezpieczenie zdrowotne (od 1.01.2006 r.). 8,75%




OBOWIAZUJACE STAWKI, KWOTY, WSKAZNIKI

(stan prawny na dzien 1 wrze$nia 2006 r.)

1. Zasilki, stypendia, dodatki, §wiadczenia

(w ztotych)
1. Zasilki dla bezrobotnych:
a) podstawowy (100%) 532,90
b) obnizony (80%) 426,40
¢) podwyzszony (120%) 639,50
2. Stypendia dla bezrobotnych w okresie:
a) odbywania szKolenia lub kontynuowania nauki (40% zasitku dla bez-
robotnych), 213,20
b) odbywania stazu lub przygotowania do wykonywania zawodu u praco-
dawcy (100% zasitku dla bezrobotnych). 532,90
3. Dodatek szkoleniowy dla bezrobotnych
(20% zasitku podstawowego) 106,60
4. Dodatek aktywizacyjny — dla osob, ktore w okresie posiadania prawa do
zasitku dla bezrobotnych, podjety zatrudnienie lub inng pracg zarobkowa:
a) za skierowaniem urzedu pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy (do
50% zasitku dla bezrobotnych), 266,45
b) z wlasnej inicjatywy (do 30% zasitku dla bezrobotnych). 159,87
5. Refundacja bezrobotnemu samotnie wychowujacemu co najmniej jedno dziec-
ko w wieku do 7 roku zycia — kosztow opieki nad dzieckiem — w przypadku
podjecia zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia, stazu lub przygotowa- 266,45
nia zawodowego u pracodawcy (50% zasitku dla bezrobotnych).
6. Swiadczenia z tytulu wykonywania prac spolecznie uzytecznych min. 6,20/godz.

Zasitki i $wiadczenia zostaly zwaloryzowane od 1 czerwca 2006 1. 0 2,1% tj. wskaznik wzrostu cen
towarow i ustug konsumpeyjnych w 2005 r. w stosunku do 2004 r.

Od zasitku dla bezrobotnych powiatowe urzgdy pracy optacaja sktadki na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe w lacznej wysokosci — 32,52%, a od stypendiow za okres odbywania szkolenia, stazu lub
przygotowania do wykonywania zawodu u pracodawcy (dodatkowo na ubezpieczenie wypadkowe
ok. 0,9% — kwotg sktadki na ubezpieczenie wypadkowe PUP oblicza na podstawie stopy procentowej
obowiazujacej go w danym roku sktadkowym) tj. w tacznej wysokosci — ok. 33,4%.

II. Maksymalne kwoty, jakie moga by¢ refundowane z Funduszu Pracy
pracodawcom z tytulu zatrudnienia skierowanego bezrobotnego
(miesigcznie — w zt) w ramach:

1. Prac interwencyjnych (refundacja wynagrodzenia, nagrod i sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne):
a) w pelnym wymiarze czasu pracy (532,90 + 95,92%) 628,82
b) w niepelnym wymiarze czasu pracy (449,55 + 80,92*) 530,47
¢) w pelnym wymiarze — refundacja za co drugi miesigc (899,10 + 161,84%) 1.060,94




Studia i opracowania

2. Rob6t publicznych:

a) refundacjazakazdy miesiac(50% przec. wynagrodzenia+ sktadkinaubez-
pieczenia spoteczne od wynagrodzenia podlegajacego refundacji —
(1.213,64+ 218,46%), 1.432,10

b) refundacja za co drugi miesigc (100% przec. wynagrodzenia + sktadki tj.
2.427,27+ 436,91%). 2.864,18

3. Jednorazowa refundacja pracodawcy kosztow oplacenia skladek na ubez-
pieczenia spoleczne — za zatrudnionego przez okres co najmniej 12 miesigcy 2.697,30
bezrobotnego (do 300% minimalnego wynagrodzenia).

4. Refundacja za prace spolecznie uzytecze (60% $wiadczenia) 3,72/za godz.

*) skladki oplacane przez pracodawce w wysokosSci ok. 18%; kwota zarowno skladki na ubezpieczenie
spoleczne jak tez faczna kwota podlegajaca refundacji z Funduszu Pracy — uzalezniona jest od wysokosci sktadki
na ubezpieczenie wypadkowe ptaconej przez pracodawce, ktora jest zroznicowana (od 0,90% do 3,60% lub inna
ustalona przez ZUS). Refundacji na ubezpieczenie wypadkowe podlega kwota w wysokosci faktycznie optaconej od
refundowanego wynagrodzenia.

I11. PozyczKi, $rodki na podjecie dzialalno$ci gospodarczej oraz wyposazenie
stanowiska pracy dla bezrobotnego — z Funduszu Pracy

1. Pozyczka dla bezrobotnego na sfinansowanie koszté6w szkolenia 9.709.08
(do 400% przecigtnego wynagrodzenia) U
2. Przyznanie bezrobotnemu $rodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej:
a) dzialalnos$ci samodzielnej (do 500% przecigtnego wynagrodzenia), 12.136,35
b) wramach tworzonej spéldzielni socjalnej (do 300% przecigtnego wyna-
grodzenia), 7.281,81
c) przystapienie do istniejacej spoldzielni socjalnej (do 200% przecigtnego
wynagrodzenia). 4.854,54
3. Zrefundowanie pracodawcy kosztéw wyposazenia lub doposazenia stano-
wiska pracy dla bezrobotnego (do 500% przecigtnego wynagrodzenia) 12.136,35
4. Stopa oprocentowania kredytu lombardowego (od 01.03.2006 r.) 5,50%

Uwaga: przyznanie ww. $rodkow moze nastapi¢ pod warunkiem zawarcia (przed poniesieniem kosztow) umowy
z powiatowym urz¢dem pracy (urzad pracy moze zawrze¢ umowg — pod warunkiem mozliwosci sfinansowania
tych wydatkow w ramach przyznanego na dany rok limitu na finansowanie programow na rzecz przeciwdziatania
bezrobociu).

IV. Wynagrodzenia i skladki

1. Minimalne wynagrodzenie (obowiazuje od 1.01.2006 r.) 899,10
2. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie pracownikéw zatrudnionych w gospo-

darce narodowej w II kw. 2006 r. 2.427,27
3. Skladka na Fundusz Pracy 2,45%
4. Skladka na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (od

1.01.2006 r.) 0,10%
5. Skladka na ubezpieczenie zdrowotne (od 1.01.2006 r.). 8,75%
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Od Redakcji

Drodzy Czytelnicy,

Polecamy lekture tego numeru RYNKU PRACY z kilku powodow. Macie
Panstwo okazje przeczyta¢ wywiad z Paniq Minister Anng Kalatq, ciekawy,
pokazujqcy poglady szefa resortu na zasadnicze kwestie dotyczqce rynku
pracy i planow, jakie by¢ moze bedq realizowane na rzecz poprawy sytuacji
bezrobotnych oraz wzrostu zatrudnienia.

A obok tego, w numerze jest wiele sprawozdan i informacji o istotnych
aspektach zarzqdzania rynkiem pracy. Ciekawe sq artykuly o efektywnosci
narzedzi rynku pracy oraz realizacji projektow finansowanych z EFS. To
wazne, by zrozumie¢ wage efektywnosci, gdyz dopiero wowczas mozna oce-
nia¢, na ile potrafimy osiqgac stawiane sobie cele w polityce rynku pracy.
Bez czynnika efektywnosci — nasze dziatania nie bedq realnie poprawiaty
sytuacji na rynku pracy. Ale mamy tez w numerze kilka istotnych informa-
¢ji na temat edukacji i poradnictwa zawodowego, kolejnych instrumentow
rynku pracy i czynnikow, okreslajqcych skutecznosé ich stosowania.

No, i dodatkowo, analiza uwikian dyskusji na temat tzw. dyrektywy
ustugowej pokazuje, jakie znaczenie dla rynku pracy w Europie i w Polsce
ma ta dyrektywa. I, jak negatywnie na poprawe sytuacji na europejskich
rynkach pracy wplynqcé moze jej brak, albo funkcjonowanie w ramach przy-
Jjetych jako ,,zgnity” kompromis.

Ciekawe teksty i dlatego zyczymy Wam, Drodzy Czytelnicy — dobrej
lektury!

Redakcja
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Wywiad z Ministrem Pracy i Polityki Spoleczne;j
Pania Anng Kalatg dla ,,Rynku Pracy”

»Rynek Pracy”: Jakie, z Pani
punktu widzenia, sa najwigksze
problemy polskiego rynku pracy?

Anna Kalata: Jednym z naj-
wazniejszych obecnie problemow
polskiego rynku pracy jest niskie
zaangazowanie ludnosci w proce-
sie pracy. Wskaznik zatrudnienia
dla ludnosci w wieku 15-64 lata
w IV kwartale 2005 r. wyniost tylko
53,7% i byt najnizszy wsrod kra-
jow unijnych. Tymczasem trzeba
podkresli¢, ze Strategia Lizbonska
zaklada uzyskanie tego wskaznika
na poziomie 70% do 2010 r.

Kolejnym wazkim problemem
jest wysoki poziom i natgzenie bez-
robocia. W konicu maja br. liczba
bezrobotnych zarejestrowanych w
urzedach pracy wyniosta 2583 tys.
0sob, przy stopie bezrobocia row-
nej 16,5% (mimo sporego spadku
w ostatnich miesiacach), co ozna-
cza, ze stopa bezrobocia w Polsce
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jest az dwukrotnie wyzsza w po-
rownaniu do $redniej stopy bezro-
bocia krajow Unii Europejskie;j.
Kuleje réwniez instytucjonalna ob-
stuga rynku pracy, ktora w chwili
obecnej jest niedostateczna i mato
efektywna.

R.P.: Jesli spojrze¢ na polski
rynek pracy w perspektywie naj-
blizszych 10 lat — ktore z proble-
méw beda nabieraly znaczenia,
a ktorych znaczenie bedzie sig
zmniejszalo?

A.K.: W perspektywie najbliz-
szych 10 lat bedzie to z pewnoscia
starzenie si¢ spoteczenstwa. Row-
niez migracja zarobkowa bedzie
tutaj waznym elementem. Znacza-
cymi beda procesy restrukturyzacji
wsi 1 rolnictwa oraz rozwoj ksztat-
cenia ustawicznego.

Natomiast do przyktadowych
problemow, ktorych znaczenie be-



dzie si¢ zmniejszalo w rozwaza-
nym okresie nalezy zaliczy¢ wie-
le czynnikéw, do ktorych nalezy
m.in. bezrobocie mtodziezy Iub
niedostosowanie systemu edukacji
do potrzeb rynku pracy oraz ubo-
stwo. Musze jednak z cala moca
podkresli¢, ze rozwiazanie tych
wszystkich wymienionych wyzej
probleméw lezy nie tylko w ges-
tii Ministerstwa Pracy 1 Polityki
Spotecznej, ale przede wszystkim
w calosciowych rozwiazaniach sys-
temowych.

R.P.: Jaka powinna by¢ dlugo-
falowa polityka zatrudnienia oraz
polityka rynku pracy w Polsce?

A.K.: Dhugofalowa polityka za-
trudnienia i rynku pracy w Polsce
powinna uwzgledniaé przyjete
przez rzad nastgpujace dokumenty,
do ktérych naleza ,,Program Dzia-
lania Rzadu SOLIDARNE PAN-
STWO” oraz ,Krajowy Program
Reform na lata 2005-2008”.

Program Dziatania Rzadu SO-
LIDARNE PANSTWO eksponuje
wzmocnienie dialogu spotecznego
z wykorzystaniem debat Komisji
Trojstronnej ds. Spoteczno-Gospo-
darczych.
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Bardzo wazna rzecza jest takze
opracowanie projektu umowy spo-
tecznej ,,Gospodarka — Praca — Ro-
dzina — Dialog”. Umowa spoleczna
bedaca kompleksowym programem,
obejmuje obszary tworzenia nowych
miejsc pracy, polityki zatrudnienia
1 instytucji rynku pracy. Uwzgled-
nia warunki rozwoju spoteczno-
-gospodarczego 1 przedsigbiorczo-
Sci, a takze zabezpieczenia spotecz-
nego. Waznym jej elementem jest
polityka rodzinna, ochrona zdrowia,
a przede wszystkim dialog, part-
nerstwo spoteczne i spoteczenstwo
obywatelskie.

Do priorytetow rzadu nalezy
rowniez efektywne wykorzystanie
srodkéw na inwestycje infrastruk-
turalne i inwestycje w rozwoj zaso-
bow ludzkich.

Nie wolno zapomina¢ o Kra-
jowym Programie Reform na lata
2005-2008 (KPR), ktory jest doku-
mentem przedstawiajacym dzia-
tania dla realizacji podstawowych
celow odnowionej Strategii Li-
zbonskiej. Glownym celem KPR
jest utrzymanie wysokiego tempa
wzrostu gospodarczego, sprzyja-
jacego tworzeniu nowych miejsc

pracy.



Kierujac si¢ celami rozwoju
spoteczno-gospodarczego oraz wy-
Komisji Europejskiej,
zaréwno skierowanymi do wszyst-
kich cztonkéw UE (Integrated Gu-
idelines), jak i specjalnie sformuto-
wanymi dla Polski, jako priorytety
polskiego Krajowego Programu
Reform w obszarze polityki makro-
ekonomicznej i budzetowej przyjeto
konsolidacje finanséw publicznych
1 poprawe¢ zarzadzania finansami
publicznymi. W zakresie polityki
mikroekonomicznej i strukturalne;
postawiono przede wszystkim na

tycznymi

rozwoj przedsigbiorczosci, wzrost
innowacyjnosci  przedsigbiorstw
oraz rozwo0j i modernizacj¢ infra-
struktury oraz zapewnienie wa-
runkow konkurencji w sektorach
sieciowych. Zas w kwestii polityki
rynku pracy program stawia sobie
za gléwny cel tworzenie 1 utrzyma-
nie nowych miejsc pracy, zmniej-
szanie bezrobocia oraz poprawe
zdolno$ci adaptacyjnych pracow-
nikow 1 przedsigbiorstw poprzez
inwestowanie w kapitat ludzki.

R.P.: Jakie narzedzia nalezalo-
by wzmocni¢, wobec takich grup
ryzyka na rynku pracy, jak: start
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mlodych, utrzymanie zatrudnie-
nia oséb starzejacych sig, osoby
niepelnosprawne, kobiety — ich
pozycja oraz powroty na rynek
pracy?

A.K.: Osoby bezrobotne, za-
liczone do o0séb znajdujacych sig
w szczeg6lnej sytuacji na rynku pra-
cy, sa traktowane priorytetowo, co
znalazlo swoj wyraz w Krajowym
Planie Dziatan na rzecz Zatrudnie-
nia na 2006 rok (KPDZ/2006).

W ramach jego realizacji przy-
jeto m.in. priorytety dla aktywizacji
mtodziezy bezrobotnej, a w szcze-
goblnosci poprzez realizacjg progra-
mow rynku pracy, taczacych roézne
ustugi 1 instrumenty aktywizacji
bezrobotnych (Indywidualne Pla-
ny Dzialan, zajecia aktywizujace,
szkolenia z zakresu umiejgtnosci
poszukiwania pracy, staze, szkole-
nia ogdlne i zawodowe, zatrudnie-
nie subsydiowane). W tych ramach
miesci si¢ takze tworzenie zachet
dla pracodawcow do zatrudnia-
nia 0sob mtodych oraz wspolpra-
ca publicznych stuzb zatrudnienia
z innymi instytucjami rynku pracy,
w tym Ochotniczymi Hufcami Pra-
cy, a takze ze szkotami oraz organi-
zacjami mtodziezowymi.



Nie mniej wazna jest aktywi-
zacja zawodowa 0sob powyzej 50
roku zycia, ktéra ma obejmowac
tworzenie zachet dla pracodaw-
cOw 1 pracownikow do zatrudnia-
nia i pozostawania w zatrudnieniu.
W jej ramach miesci sig¢ prowadze-
nie przez publiczne stuzby zatrud-
nienia aktywnej polityki prozatrud-
nieniowe;j.

Waznym elementem jest tez
integracja zawodowa 1 spoteczna
0s0b niepelnosprawnych na réznych
etapach ich zycia, poprzez likwido-
wanie wszelkich barier w dostepie
do edukacji, dostosowanie ustug
urzedow pracy i instrumentow ryn-
ku pracy do potrzeb osob niepetno-
sprawnych. Program w tym zakresie
ma na celu przetamywanie stereo-
typow zwiazanych z zatrudnieniem
0sOb niepelnosprawnych, m.in. za
pomoca dofinansowania zakupu
sprzetu i wyposazenia stanowiska
pracy, szkolenia pracownikéw nie-
petnosprawnych.

Natomiast doskonalenie insty-
tucjonalnej obstugi rynku pracy be-
dzie odbywato si¢ droga podwyz-
szenia jako$ci ustug posrednictwa
pracy. Stad propozycja zwigkszenia
liczby zatrudnionych posrednikdéw
pracy w urzgdach pracy — sto-
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sownie do potrzeb, doskonalenie
kwalifikacji posrednikow pracy,
doskonalenie metod 1 narzedzi
posrednictwa pracy, rozwoj wspot-
pracy publicznych shuzb zatrud-
nienia w zakresie posrednictwa
pracy z innymi instytucjami rynku
pracy.

Bardzo duzy nacisk ktadziemy
na podwyzszenie jakoSci porad-
nictwa zawodowego i ustug sieci
EURES. Dlatego bedziemy zwigk-
szali liczbg doradcéw zawodowych,
doradcow i asystentow EURES za-
trudnionych w urzedach pracy, do-
skonalili ich kwalifikacje. Chcemy
takze zadbac¢ o rozwoj wspotpracy
publicznych stuzb  zatrudnienia
w zakresie poradnictwa zawodowe-
go 1 ustug EURES z innymi insty-
tucjami krajowymi i zagranicznymi
rynku pracy.

Rzecza bardzo wazng jest
udzielenie wsparcia dla zwigksze-
nia mobilnosci zawodowej i prze-
strzennej, zwigkszenie mozliwosci
dziatania przez absorpcje Srodkow
unijnych. W tych ramach miesci
si¢ tez zlecanie niektorych zadan
z zakresu aktywizacji zawodowe]
przez publiczne stuzby zatrud-
nienia innym instytucjom rynku
pracy. Musimy potozy¢ nacisk na



monitoring zawodow deficytowych
i nadwyzkowych oraz doskonalenie
systemu prognozowania popytu na
prac¢ w Polsce, a w koncu zwigk-
szenie efektywnosci realizowanych
programdw rynku pracy.

Aby te ambitne zamierzenia
udato si¢ zrealizowaé nalezy ko-
niecznie wzmocni¢ powiazania
edukacji, gospodarki i rynku pracy.
Mam tu na mysli przede wszystkim
rozw0j ksztatcenia ustawicznego,
organizacje ksztalcenia ogolnego
i zawodowego dla mlodziezy, ktora
znalazta si¢ poza powszechnym
systemem edukacji, czy tez rozwdj
programéw majacych na celu wy-
roéwnywanie szans uczniow.

Ponadto w KPDZ/2006 ujeto
zadanie ,Integracja i reintegracja
zawodowa kobiet”, ktorego celem
jest udzielenie wszechstronnego
wsparcia kobietom na rynku pracy,
prowadzacego do wzrostu stopy za-
trudnienia kobiet i podniesienia ich
statusu zawodowego i spotecznego.
Uwzglednia si¢ przy tym fakt, ze
kobietom znacznie trudniej jest
znalez¢ prace 1 utrzymaé zatrud-
nienie, co wynika z koniecznos$ci
godzenia obowiazkéw rodzinnych
i zawodowych. Na to naktadaja si¢
tez niestety stereotypy kulturowe,
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narzucajace okreslony sposob po-
strzegania rol spotecznych.

Dla przetamania tych zjawisk
podjeta zostanie promocja jedna-
kowego dostepu przedstawicieli
obu plci do zatrudnienia, promocja
ksztatcenia ustawicznego, dziatan
na rzecz wzrostu zdolnosci do za-
trudnienia oraz upowszechnianie
elastycznych form zatrudnienia
pozwalajacych na godzenie zycia
zawodowego i1 rodzinnego.

W tym celu prowadzone beda
kursy szkoleniowe dla kobiet, pod-
noszace ich kwalifikacje zawodowe
oraz z zakresu aktywizacji zawodo-
wej. Oferowane im beda indywi-
dualne plany dziatania. Wspierana
bedzie przedsigbiorczo$¢ poprzez
przyznanie jednorazowych srodkow
na podjecie dziatalnosci gospodar-
czej, w szczegblnosci na obszarach
wiejskich oraz szkolenia dla kobiet
w zakresie rozwoju wlasnej dziatal-
nos$ci gospodarcze;.

R.P.: Jakie naklady sa potrzeb-
ne na szeroka Aktywna Polityke
Rynku Pracy?

AK.: W 2005 r. wydatki z Fun-
duszu Pracy na aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu (bez
refundacji wynagrodzen mtodocia-



nych) wyniosty 1905 miIn zt, co
stanowito 34,3% ogotu wydatkow
z Funduszu Pracy. Wedhug opinii
ekspertow udziat wydatkéw z Fun-
duszu Pracy na aktywne programy
rynku pracy powinien ulec zwigk-
szeniu do 50%.

Jednoczesnie nalezy mie¢ na
uwadze to, ze istotnym wsparciem
dla finansowania przedsigwzie¢ na
rzecz rozwiazywania probleméw
na rynku pracy jest mozliwosé
korzystania z Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego w ramach Sek-
torowego Programu Operacyjnego
Rozwdj zasobow Ludzkich 2004—
—2006 oraz Priorytetu II ,,Wzmoc-
nienie rozwoju zasobow ludzkich
w regionach” Zintegrowanego Pro-
gramu Operacyjnego Rozwoju Re-
gionalnego 2004-2006 oraz Inicja-
tywy Wspolnotowej EQUAL.

W przysztym okresie programo-
wania 2007-2013 pula srodkow EFS
dostgpna dla Polski w ramach Pro-
gramu Operacyjnego Kapitat Ludz-
ki wyniesie 9 559 882 352 euro,
7 tego krajowy wkiad publiczny sta-
nowic¢ bedzie 1 433 982 352 euro.

Podkresli¢ nalezy, ze Program
Operacyjny Kapital Ludzki swym
zakresem obejmie zadania reali-
zowane w obecnej perspektywie
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finansowej 2004-2006 w ramach
wyzej wymienionych programow
operacyjnych i EQUAL, ale tez za-
wiera¢ bedzie nowe Priorytety, np.
,Dobre Panstwo” czy ,,Profilakty-
ka, promocja i poprawa stanu zdro-
wia spoleczenstwa”. Generalnie
jednak s$rodki Europejskiego Fun-
duszu Spolecznego bgda waznym,
dodatkowym zrodtem wsparcia dla
polskich srodkow przeznaczonych
na finansowanie dziatan na rynku

pracy.

R.P.: Co jest kluczowe dla
zwigkszenia efektywnos$ci Aktyw-
nej Polityki Rynku Pracy?

A.K.: Dla zwigkszenia efektyw-
no$ci Aktywnej Polityki Rynku Pra-
cy niezbedne jest przeprowadzenie
badan efektywnos$ci (brutto i netto)
stosowanych obecnie w Polsce ak-
tywnych programoéw rynku pracy.
Weryfikacji nalezy podda¢ wskaz-
niki efektywnosci dla stosowanych
aktywnych programow rynku pracy.
Trzeba réwniez polepszy¢ ich adre-
sowanie, majac na uwadze uwzgled-
nienie przekroju terytorialnego oraz
wybranych grup bezrobotnych;

Aktywna Polityka Rynku Pracy
wymaga tez lepszego wykorzysta-
nia §rodkéw unijnych na efektywne



programy rynku pracy. Nalezy
zatem nie tylko premiowac ak-
tywnos¢ zawodowa bezrobotnych,
ale takze prowadzi¢ monitoring
efektywnosci realizowanych, ak-
tywnych programoéw rynku pracy.
Wreszcie realizacja tej polityki wy-
maga wdrozenia w urzedach pracy
systemu kontraktowania zadan.

R.P.: Jak Pani postrzega pro-
blem tak duzego zréznicowania
sytuacji na lokalnych i regional-
nych rynkach pracy? Co moze
zmniejszy¢ te réznice?

A.K.: Jedna z cech specyficz-
nych polskiego rynku pracy jest
duze zroznicowanie terytorialne
natgzenia bezrobocia. W niektorych
wojewodztwach np. woj. warmin-
sko-mazurskim bezrobocie (25,5%)
jest dwa razy wyzsze, anizeli woj.
matopolskim (12,7%). Analogiczny
wskaznik dla powiatow jest kilka-
krotnie wyzszy.

Sytuacja ta wynika przede
wszystkim z nierownomiernego
rozwoju gospodarczego kraju (za-
sztosci historyczne) oraz prze-
prowadzonej restrukturyzacji sek-
torow gospodarczych. Poprawy
w tym zakresie mozna oczekiwaé
droga realizowania ujetych w
KPDZ/2006 zadan dotyczacych
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zwigkszenia mobilnosci geogra-
ficznej bezrobotnych (rozwdj bu-
downictwa mieszkaniowego, in-
frastruktury transportowe;j).

Zmniejszeniu roéznic na lo-
kalnych 1 regionalnych rynkach
pracy sprzyja¢ rowniez beda po-
dejmowane dziatania dotyczace
rozwoju zawodowego, reorienta-
cji zawodowej, rozwoju kadr re-
gionalnych, wyréwnywania szans
w dostepie do edukacji, aktywnych
form przeciwdziatania bezrobociu
oraz przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu.

R.P.: Jak lepiej sprzac dzia-
lania aktywizujace z Funduszu
Pracy i dzialania finansowane
z EFS?

A.K.: Wdrazanie Sektorowego
Programu Operacyjnego Rozwdj
Zasobow Ludzkich jest oparte
m.in. na ustawie z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz.U.
Nr 99, poz. 1001 z p6ézn. zm.). Ma
to swoje odzwierciedlenie m.in.
w realizacji projektow w ramach
SPO RZL, ktore jednocze$nie mo-
ga by¢ finansowane z FP i EFS
jak rowniez w stosowaniu w pro-
jektach, wedlug analogicznych
zasad, instrumentow 1 $wiadczen



rynku pracy finansowanych z FP
oraz z EFS.

Przyktadowo w ramach projektu
realizowanego na rzecz kobiet (w
ramach Dziatania 1.6 SPO RZL)
zakladajacego szkolenia 1 staze
zawodowe, projektodawca moze
przyzna¢ uczestniczkom projektu
dodatki szkoleniowe oraz stypen-
dia stazowe wedlug stawek jakie
obowiazuja w przypadku gdyby
powyzsze $wiadczenia byty pokry-
wane wylacznie z Funduszu Pracy,
w ramach biezacej dzialalno$ci po-
wiatowego urzedu pracy.

Ponadto w zwiazku z nowym
okresem programowania 2007-2013
planuje si¢ kolejna nowelizacje
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy, majaca na celu
sprawne wdrazanie Programu Ope-
racyjnego Kapitat Ludzki (w tym
sprzgzenie dziatan aktywizujacych
finansowanych z FP i EFS).

R.P.: Jakie priorytety dla pol-
skiego rynku pracy sa kluczo-
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we w latach 2007-2013, tak by
maksymalnie wykorzystaé Srodki
unijne (efektywnie)?

A.K.: Do kluczowych prioryte-
tow polskiego rynku pracy w latach
2007-2013, nalezy zaliczy¢ wspie-
ranie tworzenia nowych miejsc
pracy poprzez rozwoj przedsigbior-
czosci 1 innowacyjnosci. Polski ry-
nek pracy bgdzie z pewnos$cia wy-
magal wsparcia w zakresie rozwoju
ksztalcenia ustawicznego 1 po-
prawy jakosci edukacji. Poprawa
zdolnosci adaptacyjnych pracow-
nikdw 1 przedsigbiorstw oraz ela-
stycznos$ci rynku pracy jest jego
rownie waznym elementem.

W koncu, bez wdrozenia akty-
wizacji 0sob bezrobotnych i zagro-
zonych wykluczeniem spolecznym,
doskonalenia instytucjonalnej obstu-
gi rynku pracy, niwelowania réznic
regionalnych, przeciwdziatania prak-
tykom dyskryminacyjnym na rynku
pracy oraz bez efektywnej polityki
migracyjnej, polepszenia sytuacji dla
bazy rozwoju gospodarczego nasze-
go kraju nie mozna oczekiwac.
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Jerzy Ciechanski
Departament Analiz Ekonomicznych i Prognoz
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

Polowiczna liberalizacja rynku ustug
w Unii Europejskiej: brak odwagi
w realizacji celow Strategii Lizbonskiej

Okazuje sig, ze 50 lat to zbyt mato by Unia Europejska urzeczywistnita
jedna z kardynalnych zasad Traktatu Rzymskiego — swobodg przeptywu
ustug na wspdlnym rynku. Proba liberalizacji rynku ustug w UE skonczyta
si¢ zgnitym kompromisem. Nowa dyrektywa ustugowa, ktéra prawdopo-
dobnie wejdzie w zycie od 2009 r., pozwoli na utrzymywanie wielu restryk-
cji. Uwolnienie rynku ustug mogto da¢ Unii wigcej wzrostu gospodarczego
oraz miejsc pracy. Moglo poprawi¢ jej pozycj¢ w ostrej konkurencji mig-
dzynarodowej ze Stanami Zjednoczonymi oraz wschodzacymi panstwami
Azji. Mogtlo przyspieszy¢ modernizacjg europejskiego modelu socjalnego.
Mogto zatem przyczyni¢ si¢ do realizacji najwazniejszych celow Strategii
Lizbonskiej. Niestety, przywodcom Francji i Niemiec, gtéwnych panstw
cztonkowskich UE, znowu zabraklo odwagi. Tymczasem, wspieranie ela-
stycznosci 1 bezpieczenstwa na rynku pracy, inwestowanie w kapitat ludzki,
niewiele zmienia na lepsze, jesli na tych niemal genetycznie zmodyfikowa-
nych ,,nowych” pracownikow nie beda czekaly nowe miejsca pracy. Tym
mniej — w stosunku do 0s6b nisko kwalifikowanych, ktorzy takiej modyfi-
kacji poddaja si¢ trudno lub wcale. To oni, dzisiejsi bezrobotni lub narazeni
na zwolnienie sa przede wszystkim ofiarami kolejnego zwycigstwa party-
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kularnych interesow réznych dobrze zorganizowanych grup zawodowych
nad teoriag ekonomii i zdrowym rozsadkiem.

Wiosng 2005 r. Rada Europejska w Brukseli dokonata — jak si¢ wyda-
wato — przetomu w realizacji Strategii Lizbonskiej: uznata wzrost gospodar-
czy i zatrudnienie za gtdéwne priorytety Unii Europejskiej. Uczyniono tak
pod wplywem szoku oceny potmetkowej Strategii. Juz wowczas byto wia-
domo, ze Unia Europejska nie spetni swej ambitnej zapowiedzi z Lizbony
z 2000 r.: nie przescignie Ameryki jako najbardziej konkurencyjnego ob-
szaru gospodarczego ani do roku 2010, ani w jakiejkolwiek realnej perspek-
tywie czasowej. Gra miala toczyc¢ si¢ teraz o to, by Unia pozostata trwatym
filarem gospodarki $wiatowej, nie odstajacym zbyt wyraznie od czotowki.
Zaprzestanie chronicznego marnotrawienia zasoboéw pracy w kurczacej si¢
demograficznie Europie oraz odblokowanie wzrostu gospodarczego mialy
by¢ kluczem do osiagnigcia tego i tak juz zredukowanego celu.

Jeszcze po nieformalnej Radzie Europejskiej w Hampton Court moz-
na bylo si¢ tudzi¢, ze przywddcy europejscy nie stracili determinacji
w realizacji odnowionej Strategii Lizbonskiej. Jednak Rada Europejska
w Brukseli (23—24 marca 2006) ostatecznie odrzucita projekt dyrektywy
o swobodzie przeptywu ustug, tzw. dyrektywe Bolkesteina (od nazwiska
komisarza ds. rynku wewnetrznego Fritsa Bolkesteina w Komisji Romano
Prodiego). Miata ona stworzy¢ strukturalne warunki zasadniczego wzrostu
zatrudnienia w tym sektorze gospodarki UE, ktory wytwarza obecnie dwie
trzecie produktu globalnego i juz zatrudnia ponad 70% oso6b pracujacych.!
Idea Bolkesteina byto usuniecie istniejacych nadal, protekcjonistycznych
barier w dostgpie do krajowych rynkow ustug. Tym samym zrealizowano
by jedna z fundamentalnych zasad wspolnego rynku, wprowadzona for-
malnie jeszcze Traktatem Rzymskim z 1957 r., ktéry w art. 49 zakazuje
ogranicza¢ swobodg przeptywu ushug. Jednak regulacyjno-protekcjoni-
styczna mentalnosc¢ trzyma si¢ w UE mocno. Jest to pyrrusowe zwycigstwo

,»Responding to the challenges of globalisation”, European Commission, Directorate-
General for Economic and Financial Affairs, European Economy; Occasional Papers,
nr 21 (December 2005), s. 23.
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partykularnych interesow dobrze zorganizowanych grup pracowniczych
i gospodarczych nad ogdlnospotecznym interesem, jakim jest obnizenie
marnotrawstwa zasobow pracy oraz wyzwalanie, stuzacej przyspieszeniu
rozwoju gospodarczego UE, przedsigbiorczosci.

Jak zwykle, hipokryzja interesow grupowych skryta sie¢ za ,racjq’
ochrony Europejskiego modelu socjalnego. W swoich konkluzjach Rada
»podkreslita konieczno$¢ pelnego urzeczywistnienia wewnatrzunijnego
rynku ustug, przy zachowaniu europejskiego modelu socjalnego oraz
zapewnieniu szerokiego konsensusu w sprawie dyrektywy ustugowej”.
I dalej: ,,Rada Europejska wita wynik glosowania w Parlamencie Euro-
pejskim oraz oczekuje na zmodyfikowany projekt Komisji. Rada Euro-
pejska z wielka uwaga przyjmuje intencje Komisji modyfikacji projektu
w zasadzie w oparciu o wyniki pierwszego czytania w Parlamencie Euro-
pejskim...” 2

Wspdlnego rynku ustug nie da si¢ urzeczywistni¢ zachowujac jedno-
cze$nie protekcjonistyczne regulacje dostgpu do niego oraz nie wytrzy-
mujace rachunku ekonomicznego rozdete przywileje socjalne. Parlament
Europejski w pierwszym czytaniu usunal z projektu Bolkesteina wtasnie
te przepisy, ktore miaty zagwarantowac rzeczywisty swobodny przeplyw
ustug. W tym kierunku zmodyfikowany projekt Komisji moze, co naj-
wyzej obnizy¢ nieco bariery hamujace dotad wzrost jednolitego rynku
ustug, ale bedzie daleki od jego urzeczywistnienia. Rada zapowiada wigc
konieczno$¢ wprowadzenia peinej swobody przeptywu ustlug, a jednocze-
$nie tak swa zapowiedz kwalifikuje, ze w istocie jej zaprzecza. Typowy
Eurospeak.

Bariery w przeplywie uslug szkodzg ludziom i gospodarce

Projekt dyrektywy Bolkesteina nie byt jakim$ wybrykiem neoliberalnej
ortodoksji. To pamigtna Rada Europejska z Lizbony nakazata przyjecie
,,do konca 2000 r. strategii eliminacji barier w przeptywie ustug”, ktora by

2

Brussels European Council, 23/24 March 2006: Presidency Conclusions (Council of the
European Union, Brussels, 24 March 2006, 7775/06 CONCL 1), § 57.
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m.in. pozwolita zwigkszy¢ zatrudnienie w sektorze ustug.’* Ta sama Rada
stwierdzita konieczno$¢ ,,redukcji kosztow prowadzenia dziatalno$ci go-
spodarczej oraz usunigcia niepotrzebnych barier biurokratycznych, ktore
szczegoOlnie obciazaja mala i Srednig przedsigbiorczo$¢”.* Komisarz Frits
Bolkestein potraktowat te konkluzje serio.

W lipcu 2002 r. Komisja opublikowata szczegotowy raport wyliczajacy
sze$¢ rodzajow barier prawnych oraz dwa — pozaprawnych, utrudniajacych
przeptyw ustug na rynku wewngtrznym UE.> Wnioski byty takie, ze ustu-
gi sa motorem wzrostu gospodarczego oraz, ze ich przeptyw napotyka na
wigksze bariery niz w przypadku przepltywu dobr. Co wigcej, bariery te
dotycza wszystkich faz dziatalno$ci gospodarczej: podjecia dziatalnosci,
korzystania z czynnikow pozwalajacych na $wiadczenie ustug (delego-
wanie pracownikow, korzystanie z wlasnego wyposazenia i materiatow),
promocji, dystrybucji, sprzedazy, oraz kwestii mogacych wystapi¢ po
sprzedazy ustugi (np. napraw gwarancyjnych, odpowiedzialnosci cywil-
nej, itp.). Restrykcje w przeplywie ustug ograniczaja prawo wyboru przez
konsumenta najlepszej ustugi za najlepsza ceng. Maja one pewne cechy
wspolne: sa to gldwnie bariery regulacyjne i biurokratyczne.

Podstawowa bariera regulacyjna jest stosowanie do transgranicznego
swiadczenia ustug tych samych lokalnych wymagan, jakie musza by¢
spetnione w przypadku zakladania w danym panstwie cztonkowskim
przedsigbiorstwa w celu Swiadczenia ustug. Zwazywszy, ze transgranicz-
ne $wiadczenie ustug mogloby by¢ wstepem do pdzniejszego rozszerzenia
dziatalnosci w formie zatozenia przedsigbiorstwa, koniecznos$¢ spetnienia
tych samych, co przy zatozeniu przedsigbiorstwa wymagan juz na tym
wstepnym etapie skutecznie odstrasza od tego rodzaju prob, szczeg6lnie
mate i $rednie firmy. Bariery biurokratyczne, to stosowanie niejasnych

3

Lisbon European Council, 23 and 24 March 2000: Presidency Conclusions (Council of
the European Union), § 17.

4 Ibidem, §14.

»~Report form the Commission to the Council and the European Parliament on the
State of the Internal Market for Services presented under the first stage of the internal
Market Strategy for Services”, Commission of the European Communities, [Brussels,
30.07.2002, COM (1 2002) 441 final].
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procedur rejestracyjnych, w ktorych lokalne wladze administracyjne
maja szeroki margines dyskrecji, koniecznos¢ sktadania dokumentow
w odpowiednich formach, postugiwania si¢ okreslonymi formularzami,
czy wreszcie brak tatwego dostgpu do informacji o lokalnych procedurach
rejestracji dziatalnosci gospodarczej, czy otrzymywania zezwolen na jej
prowadzenie.®

Ustugi sa czgsto ze soba wzajemnie powiazane, stanowiac element
poszczegolnych etapow ich realizacji. Blokowanie przepltywu jednego
rodzaju ustug, blokuje przeptyw innych. Np. sie¢ sklepow z jednego kraju
cztonkowskiego, ktora chcialby otworzy¢ dziatalno$¢ w innych panstwach
cztonkowskich, moze chcie¢ korzysta¢ z ustug tych samych posrednikow
sprzedazy nieruchomosci, architektow, dekoratorow wnetrz, firm budow-
lanych, bankow, firm ubezpieczeniowych, itp., z ktérymi juz wspotpracuje
w kraju macierzystym. Istniejace bariery odnosityby si¢ do wszystkich
z wymienionych ustugodawcow, podnoszac koszty operacji, odwlekajac
ja, itd. Oprocz kosztow zwiagzanych z samym dopuszczeniem do podjecia
dziatalnos$ci, wystepuja tez bariery i koszty zwiazane z przeniesieniem
przyjetego dotad modelu prowadzenia danego biznesu. Wyspecjalizowa-
nej analizy wymaga bowiem kwestia, w jakim zakresie dotychczasowe
praktyki biznesowe, legalne w kraju pochodzenia, beda legalne w kraju
podjecia dziatalno$ci ustugowej i w zwiazku z tym, jak duze dostosowania
beda konieczne oraz jaki bedzie ich koszt. Z kolei niemozliwo$¢ stoso-
wania tego samego modelu prowadzenia biznesu w réznych panstwach
cztonkowskich, redukuje korzysci wynikajace z operowania na wigkszym
rynku. ,,Konsekwencja tych negatywnych skutkow jest generalnie niewta-
sciwa alokacja srodkéw w firmach, ktére chciatyby rozszerzac¢ dziatalnos¢
ustugowa, co ogranicza mozliwo$ci inwestowania w innowacje oraz
w roéznicowanie ustug. Zwazywszy na kluczowa rolg sektora ustug, ma to
z kolei negatywny wptyw na wyniki calej gospodarki”.”

¢ Ibidem,s. 7.
7 Ibidem, s. 8.
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Raport podkreslat, Ze ograniczenia te nieproporcjonalnie bardziej
negatywnie niz na innych, odbijaja si¢ na, szczegolnie licznych w sekto-
rze ustug, matych i $rednich przedsigbiorstwach, ktore musza liczy¢ sig
z kazdym wydatkiem i ktorych mozliwosci pokonania barier administra-
cyjnych sg ograniczone. Zwazmy, ze cho¢by koszt pomocy prawnej nie
jest ustalany proporcjonalnie do mozliwosci finansowych czy rozmiaru
firmy; za t¢ sama pracg tyle samo prawnikom musi zaptaci¢ i firma duza
i mata. Raport sugerowatl réwniez, ze ograniczenia te szczegdlnie dotkli-
wie dotycza czasowego transgranicznego $wiadczenia ustug (tj. przez
firmy normalnie dziatajace w swych panstwach macierzystych). Swiad-
czac ustugi w tej formie podlegaja one niejako podwojnemu cigzarowi
regulacji: w panstwie macierzystym oraz w panstwie, w ktérym chcialyby
tymczasowo $wiadczy¢ ustugi. W rezultacie, jesli nawet male i $rednie
przedsigbiorstwo nie zostanie odstraszone od §wiadczenia ustug w innym
panstwie, to podejmujac taka dzialalnos$¢, znajduje sig¢ w gorszej pozycji
niz podobne firmy lokalne. Szczegodlnie narazone na tak negatywne skutki
beda mate i srednie przedsigbiorstwa z mniejszych i peryferyjnych panstw
cztonkowskich UE.?

Raport konkludowal, ze

,-..t0 szczegolnie konsumenci zaptaca ceng tych restrykcji, nie mogac
korzysta¢ z ustug bardziej réznorodnych oraz jakosciowo lepszych, po
konkurencyjnych cenach. Ostatecznie, odbije si¢ to negatywnie na jako-
$ci ich zycia. Bariery regulacyjne i biurokratyczne szkodza bezposrednio,
uniemozliwiajac korzystanie z ustug pochodzacych z innych panstw czton-
kowskich, Iub posrednio — odstraszajac firmy od oferowania swych ustug
w innych panstwach cztonkowskich, albo tez prowadza do wyzszych cen,
mniejszego zréoznicowania ushug i ich nizszej jakosci. W koncu, wszyscy
obywatele panstw cztonkowskich UE cierpia na tym, ze w sektorze ustug

nie powstaje tyle miejsc pracy ile by mogto, gdyby barier nie byto.™

8 Ibidem.
®  Ibidem, s. 8-9.
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Owe szkodliwe bariery nalezy znie$¢. Bez tego, UE nie bedzie mogta
osiagna¢ gtownych celow Strategii Lizbonskiej w zakresie wzrostu gospo-
darczego, konkurencyjnosci i poziomu zatrudnienia.'

Bolkestein chucha na zimne

Zdajac sobie sprawe z politycznych przeszkéd w uwolnieniu rynku
ustug w UE, Komisja przygotowata w styczniu 2004 r. poglebiona analize
skutkow wprowadzenia dyrektywy Bolkesteina.!! Przytoczono w niej dane
statystyczne, potwierdzajace hipotezg, ze usuniecie barier w przepltywie
ustug w UE wyraznie przyczynitoby si¢ do uwolnienia pelnego potencjatu
rozwojowego UE, w tym do spadku bezrobocia. Przypomniano, Ze niektore
ze stosowanych ograniczen w przeptywie uslug w obu formach (zaktadanie
przedsigbiorstw ustugowych w innym panstwie cztonkowskim oraz czaso-
we transgraniczne §wiadczenie ushug), sa ,,wyraznie dyskryminujace lub
nadmierne w $wietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedli-
wosci i powinny zosta¢ usuniete”. Polega¢ to musi ,,gtownie na powstrzy-
maniu si¢ przez panstwa czlonkowskie od stosowania ich wlasnych zasad
1 regulacji w odniesieniu do ustugodawcow z innych panstw cztonkow-
skich jak rowniez od ich nadzorowania i kontroli. Zamiast tego, powinny
one polega¢ na kontroli przez panstwo macierzyste ustugodawcy”."?

Tylko takie podejscie rzeczywiscie wyeliminowaloby niepewnos¢ co do
prawa oraz koszty wynikajace z istniejacej dzi§ koniecznosci stosowania
si¢ przez ustugodawcow do wielu zréznicowanych systemow prawnych
i procedur kontrolnych. Aby bylo ono praktycznie mozliwe, panstwa
cztonkowskie musza zdoby¢ si¢ na wzajemne zaufanie do tych systemow
1 procedur. Budowanie takiego zaufania mozna by utatwi¢ wprowadzajac
pewne minimum wspolnych zasad wymuszajacych przejrzystos¢ procedur,
dostep do informacji oraz przestrzeganie standardow jakosci, jak rowniez

10" Tbidem, s. 9.

,»Commission Staff Working Paper: Extended Impact Assessment of proposal for a Di-
rective on Services in the Internal Market”, Commission of the European Communities
[Brussels, 13.1.2004, SEC (2004) 21].

12 Tbidem, s. 24.
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zapewniajac pewien minimalny poziom wspolpracy administracyjnej mig-
dzy panstwami cztonkowskimi. Komisja doszta zatem do wniosku, ze efek-
tywna eliminacja barier w wewnatrzunijnym przeptywie ustug obejmowacé
musi trzy powiazane ze soba elementy: (1) przyjecie ,,zasady kraju pocho-
dzenia”, (2) harmonizacje prawa, oraz (3) wspotprace administracyjna."

Sposréd mozliwych form wprowadzenia tych zmian, najlepsze wyda-
wato si¢ uregulowanie horyzontalne, odnoszace si¢ do wszystkich sekto-
row ushug (z mozliwymi derogacjami), w formie dyrektywy. Dyrektywa
zapewnitaby konieczna pewno$¢ co do prawa, umozliwiajac jednoczesnie
elastyczne dostosowanie si¢ panstw cztonkowskich i ustugodawcow.

Komisja rozwazyta dwie mozliwe procedury wprowadzenia koniecz-
nych zmian: (1) radykalna oraz (2) roztozona w czasie. Wprawdzie
radykalne uwolnienie rynkow ustug datoby wyrazniejszy i szybszy impuls
pobudzajacy wzrost gospodarczy i zatrudnienia w UE, ale z pragmatycz-
nych wzgledow (obawiajac si¢ oporu), Komisja opowiedziata si¢ za stop-
niowga eliminacja barier. W ten sposob, zaproponowana dyrektywa ustugo-
wa zobowiazywataby panstwa cztonkowskie do wyraznego zmniejszenia
liczby barier w przeptywie uslug juz w momencie transpozycji dyrektywy
do prawa wewngtrznego, ale jednoczesnie tworzytaby system stopniowe-
go usuwania pozostatych barier po dokonaniu wzajemnej oceny przez
panstwa cztonkowskie, zainteresowane podmioty oraz Komisje.'

W kazdym razie, ,,zasada kraju pochodzenia” uznana zostala przez
Komisja za kluczowy element zmian liberalizujacych wewnatrzunijny
rynek ustug. Bez niej, rzeczywista liberalizacja bytaby niemozliwa. Wedle
tej zasady, ustugodawca chcacy $wiadczy¢ ustugi klientom w innym pan-
stwie cztonkowskim zasadniczo podlegatby jedynie wymogom i regulacjom
obowiazujacym w jego panstwie macierzystym. Na przyktad, panstwo,
w ktorym ustuga miataby by¢ §wiadczona nie mogltoby wowczas wymagaé
od uslugodawcy zatozenia przedsigbiorstwa na jego terytorium czy zaka-
zywaé $wiadczenia ustug bez uprzedniego pozwolenia, ani tez nie mogloby

13 Ibidem, s. 25.
4 Tbidem, s. 28.
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okresla¢ sposobu, w jaki ustuga ma by¢ swiadczona. Konsekwencja tej
zasady byloby tez dopuszczenie delegowania pracownikow z panstwa
macierzystego do panstwa tymczasowego $wiadczenia ustug bez potrzeby
uzyskiwania zezwolen czy sktadania deklaracji o zamiarze delegowania.'s

Harmonizacja prawa dokonana zostataby tylko w takim stopniu, w ja-
kim bytoby to niezbedne do ochrony intereséw korzystajacych z ustug.
Uslugodawcy musieliby informowaé klientoéw o adresie swej siedziby,
oraz o samej ustudze, jak réwniez byliby zobowiazani do ubezpieczenia sig¢
od ryzyk zwiazanych z korzystaniem ustug przez klientow, o ile charakter
swiadczonych ustug by tego wymagat. Wspotpraca administracyjna mig-
dzy panstwami czlonkowskimi obejmowataby wymiang informacji doty-
czacych ewentualnych zagrozen zwiazanych ze $wiadczeniem ushug przez
poszczegdlnych ustugodawcow, nadzor nad wykonywaniem uslug, oraz
zapewnienie przestrzegania przez ushugodawcow odnosnych praw.'®

Komisja przewidywala, ze w skali catej UE, korzysci z przyjecia dy-
rektywy Bolkesteina znacznie przewyzszylyby koszty. Dzigki dyrektywie
powstalyby nowe mozliwosci rozwoju rynku ushug oraz obnizylyby si¢
koszty przedsigbiorstw oraz koszty samych ustug. ,,Ponadto, poniewaz
ustugi charakteryzuja si¢ relatywnie wysoka pracochtonnoscia a sektor
ustug jest gtownym zrodtem tworzenia miejsc pracy w UE, jest bardzo
prawdopodobne, ze lepsze funkcjonowanie wewngtrznego rynku ustug
dzigki proponowanej dyrektywie da impuls do wyraznego wzrostu moz-
liwosci zatrudnienia w UE” — stwierdzala Komisja.!” Przyznawala jednak,
ze ,,w wyniku lepszego funkcjonowania wewngtrznego rynku UE, mniej
konkurencyjne przedsigbiorstwa musialyby ograniczy¢ zatrudnienie,
jednak straty te bylyby z nawiazka odrobione przez wzrost zatrudnienia
w innych przedsigbiorstwach uslugowych, szczegdlnie w przedsigbior-
stwach matych i §rednich”.'®

5 Ibidem, s. 31.
16 Tbidem, s. 31-32.
17 Ibidem, s. 36.
18 Tbidem, s. 47.
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Bolkestein miat wprawdzie racje¢, ale nie miat glosow w Parlamencie
Europejskim, ktory 16 lutego 2006 r. uchwalit swoja wersj¢ dyrektywy
ushlugowej. Sensowna propozycja Bolkesteina utopiona zostata w zgnitym
kompromisie.

Czy mozna bylo podja¢ madrzejsza decyzje?

Dobro wspdlne przegrato z interesami grupowymi oraz socjalna demago-
gia. Interesujace jest to, ze mozna bylto podjac decyzje lepsza. Rzady panstw
UE dysponowaty bowiem ekspertyzami jednoznacznie popierajacymi projekt
Bolkesteina. Co wigcej, sprawujacy w pierwszej potowie 2006 r. prezyden-
cj¢ UE, rzad Austrii, ktory krytycznie odnosit si¢ do projektu Bolkesteina',
mial w zanadrzu chyba najpelniejsze ekspertyzy skutkow ekonomicznych
i spotecznych uwolnienia rynku ustug, z ktérych jednoznacznie wynikato, ze
Bolkestein ma racje. Raporty te opublikowane zostaty pod koniec 2005 r.

Rzad austriacki powotal Grupe Ekspertow Wysokiego Szczebla do
spraw Polityki Gospodarczej, by zasugerowala strategiczne priorytety
gospodarcze UE. Kontekstem tych rozwazan mialo by¢ zapowiedziane
w odnowionej Strategii Lizbonskiej przyspieszenie wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia. Eksperci swa prace wykonali. Oto jakie wnioski wyciagnat
z niej, przynajmniej na papierze, Martin Bartenstein, austriacki minister
gospodarki i pracy:

»Swa analiza status quo eksperci maluja otrzezwiajacy obraz obecnej sytu-
acji UE, szczego6lnie w porownaniu z USA: UE pozostaje w tyle w zakresie
produktywnosci oraz wzrostu gospodarczego, technologie informatyczne
oraz tacznos$ci stosowane s w USA intensywniej, amerykanski sektor ustug
funkcjonuje lepiej, USA dokonuja réwniez wigkszych postgpow niz Europa
w badaniach i rozwoju.”?

19 Zob. ,,The Austrian EU Presidency 2006”, Federal Ministry of Foreign Affairs,
23 November 2005, gdzie Austria deklarowata, ze ,,szczegdlnie zadba o to, by dyrekty-
wa [ustugowa] nie prowadzita do dumpingu ptacowego i dumpingu spotecznego’.
Martin Bartenstein, ,,Preface” w: Deepening the Lisbon Agenda: Studies on Productivity,
Services and Technologies / Lissabon Vertiefen: Studien zu Produktivitdt, Dienstleistun-
gen und Technologien (Wien: Austrian Federal Ministry of Economics and Labour, bez
roku wydania), s. 3 < http://europa.eu.int/comm/internal market/services/docs/services-
dir/studies/deepening_lisbon_studies bmwa_vienna 2006 en.pdf >

20

30



Studia i opracowania

Dalej minister pocieszyt si¢ oraz wyrazit nadzieje:

,Jednak jesli chodzi o konkurencyjno$¢, USA nie dominuja nad Europa
we wszystkich dziedzinach. W niektorych sektorach, niektérych panstw
cztonkowskich UE wypada lepiej niz USA. Lizbonski cel by do 2010 r.
UE stata sig¢ najbardziej konkurencyjna gospodarka $wiata nie jest zatem
zupelnie nicosiagalny. Jednakze mozna go bedzie osiagnac tylko wspolny-
mi sitami wszystkich partneréw w UE. Przede wszystkim, konieczne jest
spelnienie jednego warunku: pelna koncentracja na polityce prowzrostowej
oraz zwigzane z tym konsekwentne wdrazanie pakietow dziatan przyjetych
w procesie lizbonskim.”?!

Austriackie gadanie. Eksperci bowiem, ktorych rzad ministra Bartenste-
ina powotal, by mu radzili, wskazali wtasnie na sektor ustug, w szczegodl-
nosci za$ uwolnienie rynku ustug w UE, jako na jeden z trzech, obok pod-
niesienia produktywnosci oraz rozwoju badan i innowacyjnosci, gtownych
obszaréw priorytetowych. Konkretnie, poradzili oni by przeanalizowaé
sektor ushug UE w kontekscie wspdlnego rynku oraz Strategii Lizbonskiej,
koncentrujac si¢ na wplywie technologii informatycznych w sektorze ustug
na: zatrudnienie, produktywno$¢ 1 wzrost gospodarczy, oraz na makroeko-
nomicznych skutkach wprowadzenia jednolitego rynku ustug.?

Studium nt. wplywu technologii informatycznych i tacznosci (ICT) na
rynek ustug zawiera szereg interesujacych wnioskow.” Sektorem ustug
zajeto si¢ dlatego, ze dominuje on obecnie w gospodarce. Wzrost pro-
duktywnos$ci koncentruje si¢ za$ w sektorze wytwarzajacym ICT oraz
w ustugach o duzym nasyceniu ICT.>* Analizowano powody, dlaczego

21 Ibidem.

22 Ibidem, s. 10.

2 Bernhard Felderer, Nikolaus Graf, Tain Paterson, Wolfgang Polasek, Wolfgang Schwarz-
bauer, Richard Sellner, ,,The European Services Market in the Context of the Lisbon
Agenda: Productivity and Employment in European Services with High Intensity of
Information and Communications Technology (ICT)”, Study commissioned by the Fe-
deral Chancellery of Austria, November 2005, w Deepening the Lisbon Agenda: Studies
on Productivity, Services and Technologies, op. cit.

24 Badane sektory ustug o duzym nasyceniu ICT to: handel hurtowy, handel detaliczny,
taczno$¢, posrednictwo finansowe, ustugi zwigzane z posrednictwem finansowym,
ubezpieczenia i fundusze emerytalne, wynajem maszyn i urzadzen, ustugi komputerowe
i pokrewne, badania i rozwdj oraz ustugi prawne.
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sektor ustug UE absorbuje ICT z opdznieniem w stosunku do USA oraz
dlaczego wolniejszy jest w nim niz w USA wzrost produktywnosci, a takze
jakie moga by¢ skutki liberalizacji rynku ustug UE. USA jest naturalnym
punktem odniesienia dla UE dlatego, ze od 1995 r. wzrost produktywnosci
gospodarki amerykanskiej w ogole, a sektora uslug w szczego6lnosci byt
wyjatkowo szybki, natomiast w UE wzrost produktywnosci ciagle spadal.

1)

2)

3)

4)

Gltowne wnioski to:

Cata UE coraz bardziej pozostaje w tyle za USA jesli chodzi o poziom
inwestycji w ICT. Dotyczy to rowniez najbardziej rozwinigtych panstw
UE (Niemcy, Francja, Wielka Brytania, Holandia). Tego niekorzystnego
trendu nie thumacza jedynie nizsze w USA niz w UE ceny komputerow.
UE ma mniejsze (bo odgrodzone od siebie barierami) rynki ustug niz
USA; mniejsza jest tez na nich konkurencja.?

Jednak samo zwigkszenie inwestycji w ICT nie spowoduje odpowied-
niej dynamiki wzrostu wartosci dodanej wszystkich sektorow ustug.
Znaczenie ma tez poziom regulacji (np. liberalizacja rynku telekomuni-
kacyjnego w Europie miata korzystny wpltyw na jego rozwoj), konku-
rencja, wielko$¢ firm i struktura rynku (szczeg6lnie w handlu hurtowym
i detalicznym).?

Korzystny wptyw na produktywnosc¢ i wzrost w UE miatoby ,,0siggnie-
cie wyzszego poziomu integracji wewnatrzunijnego rynku ushug.
Wzrost PKB UE mozna by przyspieszy¢ wprowadzajac regulacje
zmierzajace do urzeczywistnienia [wspolnego] rynku ustug (do czego
zmierza, na przyktad, obecnie proponowana Dyrektywa Ustugowa)”.?’

Konsekwencja braku integracji rynku ustug w UE jest tez wigksze zr6z-
nicowanie przyrostow produktywnosci w sektorach ustug o duzym na-
syceniu ICT pomigdzy panstwami UE-15 niz migdzy 50 stanami USA.*
Np. w waznych sektorach ustug takich jak handel hurtowy i detaliczny,

25
26
27

28

Felderer et al., op. cit., s. 67.

Ibidem, s. 68.

Ibidem, s. 68. Podkreslenie oryginalne. W odniesieniu do projektu Dyrektywy Ustugo-
wej, chodzi o projekt Bolkesteina.

Ibidem, s. 68.
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S)

6)

rozdrobnienie rynku wewngtrznego UE powoduje obawy, ze ,,UE nie-
predko bedzie w stanie osiagnaé tak duzy przyrost produktywnosci jak
USA...”. Dalej studium stwierdza: ,,Panstwa czlonkowskie UE maja
jeszcze przed soba dluga droge by dojs¢ do tego poziomu zintegrowania
rynku, jaki wystgpuje w USA. Krokiem w tym kierunku byloby stwo-
rzenie warunkow regulacyjnych sprzyjajacych dokonczeniu budowy
wspolnego rynku ustug”.?

Strategia Lizbonska obiecywata jednoczesny wzrost produktywnos$ci
i zatrudnienia. Okazuje sig, ze polityka przyspieszania wzrostu gospo-
darczego poprzez wzrost produktywnosci nie prowadzi automatycznie
do wzrostu zatrudnienia. Wzrost zatrudnienia osiaga si¢ gldwnie ob-
nizajac koszty pracy.”® Jednak, o ile obnizenie wzrostu kosztow pracy
o 1% powodowatoby zwigkszenie wzrostu zatrudnienia w UE o ok. 4%,
o tyle w USA — az o 20%. ,,Uwaza sig, Ze ta réznica w rozmiarze
reakcji wynika ze sztywnosci europejskiego rynku pracy, spowodo-
wanym wigkszym niz w USA poziomem jego regulacji”.’!

Ogolnie, ,,[w]yniki potwierdzaja poglad, ze aby podnies¢ PKB Unii
Europejskiej oraz produktywnos$¢ sektora uslug, nalezy zmienié
niektore regulacje rynkéow pracy oraz produktow. Na poziomie
unijnym, dokonczenie budowy jednolitego rynku ustug stuzy¢ bedzie
podniesieniu poziomu konkurencyjnosci oraz utatwi dostgp do rynku
firmom sektora ushug”.3?

Drugie z zaméwionych przez rzad Austrii studium (Breussa i Badin-

gera) wskazuje na dobroczynne skutki makroekonomiczne dla UE gdyby
wprowadzita ona rzeczywista swobode przeptywu ustug.** Potwierdza ono

29
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33

Ibidem, s. 55.

Ibidem, s. 69.

Ibidem, s. 55-56. Podkreslenie oryginalne.

Ibidem, s. 69.

Fritz Breuss, Harald Badinger, ,,The European Single Market for Services in the Context
of the Lisbon Agenda: Macroeconomic Effects”, Study commissioned by the Federal
Ministry of Economics and Labour of Austria (December 2005), w Deepening the Lis-
bon Agenda: Studies on Productivity, Services and Technologies, op. cit.
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zreszta wezesniejsze ekspertyzy holenderskiego rzadowego Biura Analiz
Ekonomicznych CPB oraz dunskiego osrodka Copenhagen Economics.
Np. studium CPB stwierdza, ze swobodzie przeptywu ustug w UE szkodzi
nie tylko wysoki poziom regulacji poszczegdlnych sektorow ustug, lecz
glownie to, Ze regulacje te sa w kazdym panstwie cztonkowskim inne. Gdy-
by dyrektywa Bolkesteina zostala wprowadzona, wewnatrzunijny handel
ustugami wzrdstby od 30% do 60%, zas wewnatrzunijne zagraniczne inwe-
stycje bezposrednie (foreign direct investments-FDI) w ustugi, od 20% do
35%.%* Z kolei, wedle studium Copenhagen Economics, uwolnienie rynku
ushug w UE-25 spowodowatoby wzrost zatrudnienia o 0,3%, tj. powstatoby
600 tys. nowych miejsc pracy, a spozycie wzrostoby o0 0,6%, tj. 0 €37 mld.*
Wzrost zatrudnienia i spadek cen ustug bytby najwyzszy w tych sektorach,
w ktorych bariery w przeptywie ustug obnizono by najbardziej.>* Najwick-
szych w tym zakresie korzysci oczekiwano w ustugach $wiadczonych
w ramach zawodow regulowanych?’. Najwigksze korzysci z uwolnienia
rynku ustug definiowane jako wzrost konsumpcji oraz wartosci dodanej,
osiagnetyby kraje nalezace do UE-15; kilkakrotnie przewazylyby one
korzysci ktore w tym zakresie odnioslyby panstwa UE-10, szczegolnie
Polska.’® (Znaczytoby to, ze projekt Bolkesteina prowadzitby do zroéw-
nowazonych korzysci dla wszystkich panstw cztonkowskich, gdyby
zalozy¢, ze to w UE-10 powstaloby wigkszos¢ spodziewanych nowych
miejsc pracy.) Najwyrazniej przewidujac klopoty z przyjeciem projektu
Dyrektywy Bolkesteina, autorzy studium Copenhagen Economics ostrze-
gali: ,,Zwazywszy, ze proponowana Dyrektywa Ustugowa nie jest jeszcze
sfinalizowana, nalezy podkresli¢ iz zmniejszanie barier [w przeptywie

3 Henk Kox, Arjan Lejour, Raymond Montizaan “The Free Movement of Services within
the EU”, CPB Netherlands Bureau of Economic Analysis Document nr 69 (October
2004, revised September 2005), s. 66—67.

3 Economic Assessment of the Barriers to the Internal Market for Services”, Final Report
(Kibenhavn: Copenhagen Economics, January 2005), s. 7-8, 13. Studium to zostato
wykonane na zamdéwienie Komisji Europejskie;j.

36 Ibidem, s. 13.

37 Ibidem, tab. 2-7 1 2-9, s. 33, 34.

% Ibidem, s. 14.
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ustug] zawsze prowadzi do korzysci ekonomicznych. Ponadto, im bardziej
zmniejsza si¢ bariery, tym wigksze z tego ptyna korzysci. Powinno si¢
mie¢ to na uwadze proponujac reformy regulacji, ktore zmniejszaja bariery
w $wiadczeniu ushug” .3

Stosujace inna metodologi¢ studium Breussa i Badingera potwierdzito
najwazniejsze, wyzej opisane ustalenia CPB i Copenhagen Economics.
Przewidywato ono wzrost produktywnosci sektorow ustug objetych
projektem Bolkesteina o 0,8% a zatrudnienia w UE-25 o 612 tys. 0sob,
oraz przyrostu PKB o 0,69%. Sa to wszystko prognozy konserwatywne.
Breuss i Badinger podkreslili, ze ich dane wskazuja jedynie na poten-
cjalnie mozliwe korzystne skutki wprowadzenia dyrektywy Bolkesteina:
»Jakiekolwiek zmiany w projekcie D[yrektywy] U[stugowej], ktore by
tagodzity zamierzony wzrost konkurencji na rynku lub ktére by wytaczaly
dodatkowe sektory ustug z zakresu obowiazywania D[yrektywy] U[stugo-
wej], spowoduja odpowiednie obnizenie przewidywanych dobroczynnych
skutkow makroekonomicznych”. Autorzy konkludowali, Ze propozycja
Bolkesteina ,,moze by¢ postrzegana jako powazny krok na drodze do
realizacji celow Lizbonskich, jednak ... oczywiscie na tym nie moga si¢
wyczerpywaé powazne reformy, ktore pozwola wyeliminowac luke [od-
dzielajaca UE] od USA” 4

Wedtug Breussa i Badingera, najwigkszymi beneficjentami dyrektywy
Bolkesteina bytyby Portugalia, Dania, Grecja, Wtochy i Austria. W od-
niesieniu do zarzutow przeciwnikow projektu Bolkesteina o ,,dumpin-
gu spotecznym”, jaki jego wprowadzenie mogtoby wywolaé, studium
stwierdza: ,,Z jednej strony, wielkie rozpigtosci w kosztach ptac (ok. 1:10)
moglyby da¢ nienaruszalna przewagg komparatywna ustugodawcom
z nowych panstw cztonkowskich UE z Europy Wschodniej. Z drugiej
strony jednak, gdy idzie o konkurowanie jako$cia, stare panstwa UE maja
o wiele wigksza przewage konkurencyjna nad panstwami cztonkowskimi
z Europy Wschodniej”.*!

¥ Ibidem, s. 37.
40 Breuss i Bardinger, op. cit., s. 104—105.
4 Ibidem, s. 101.
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Z kolei Conway i Nicoletti strescili rzadowi austriackiemu ostatnie
badania empiryczne nad skutkami regulacji rynkow.*> Mimo, ze od lat
dziewigédziesiatych XX w. wyraznie widoczny jest wsrod panstw roz-
wini¢tych trend do ,liberalizacji rynkdéw potencjalnie konkurencyjnych,
reregulacji naturalnych monopoli oraz, sprzyjajacej konkurencji, regulacji
wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe”, jednak regulacje przeciwdziatajace
konkurencji nadal wystepuja — szczegolnie w sektorach ,,niewytwor-
czych”, tj. np. w ustugach. Skutki tych szkodliwych regulacji wychodza
poza te sektory, gdyz zwigkszaja one koszty przedsigbiorstw korzysta-
jacych np. z ustug.®® Badania empiryczne potwierdzaja, ze restrykcyjne
regulacje rynkow ,,spowalniaja stosowanie nowych technologii i procesow
produkcji”. Szczegolnie negatywnie odbijaja si¢ one na produktywnosci
przedsigbiorstw wowczas, gdy zmiany w technologiach nastgpuja szybko.
Pojawienie si¢ w ostatniej dekadzie ICT wzmocnito skutki antykonkuren-
cyjnych regulacji pogtebiajac luke produktywnosci gospodarek strefy euro
w stosunku do gospodarki USA. Szczegblnie niekorzystnie odbito si¢ to
na sektorach o wysokim nasyceniu ICT, tj. np. na sektorze ustug.*

Whbrew rozpowszechnionym intuicjom, badania empiryczne wykazuja,
ze ,regulacje ograniczajace dostgp do rynku oraz konkurencj¢ migdzy
firmami maja negatywny wptyw na wzrost zatrudnienia”.* Jest tak gdyz
firmy osiagaja odpowiednia rentownos$¢ nie muszac wysila¢ si¢ tak, jakby
ich do tego zmuszata ostrzejsza konkurencja. Zmniejsza to ich aktywnos¢
a przez to popyt na prac¢. Regulowane rynki charakteryzuja si¢ takze
wyzszym poziomem plac, gdyz osobom juz zatrudnionym latwiej jest wy-
negocjowac koncesje ptacowe od pracodawcow. Praca jest wigc nie tylko
mniej efektywna ale takze droga, co jeszcze bardziej zmniejsza popyt na
nig. Oprocz tego, restrykcyjne regulacje spowalniaja wzrost udzialu w go-
spodarce sektora ustug, ktory tworzy wigkszo$¢ nowych miejsc pracy. Im

4 Paul Conway i Giuseppe Nicoletti, ,,Services Regulation and Economic Performance”,
w Deepening the Lisbon Agenda: Studies on Productivity, Services and Technologies,
op. cit.

# Ibidem, s. 167-168.

4 Tbidem, s. 170.

4 Ibidem, s. 171.
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ostrzejsze regulacje rynkow tym mniejszy udziat zatrudnienia w sektorze
ustug. Na drogie ustugi popyt jest bowiem stosunkowo maty.*® Conway
i Nicoletti konkludowali, Zze usuwanie regulacji ograniczajacych kon-
kurencj¢ bedzie mie¢ szczegdlnie pozytywne skutki w sektorze ushug,
w ktorym takie regulacje si¢ obecnie koncentruja.*’

W tym samym czasie co cytowane tu studia zamowione przez rzad Au-
strii ukazato si¢ tez studium Dyrekcji Generalnej ds. Gospodarki i Finan-
séw Komisji Europejskiej pt. ,,Odpowiadajac na wyzwania globalizacji”.*
Ono takze wskazato, ze oprocz prowzrostowej polityki makroekonomicz-
nej oraz kontynuacji reform rynkéw pracy, wprowadzenie ,,prawdziwego
jednolitego rynku ustug daloby wielorakie korzy$ci w postaci wzrostu
produktywnosci, zatrudnienia, ptac realnych oraz spadku cen oraz zwigk-
szenia wyboru dla konsumentéow we wszystkich panstwach cztonkow-
skich”.* Wniosek ten zostal poprzedzony analiza skutkéw globalizacji,
w tym gtownie nacisku konkurencyjnego Chin i Indii, na rynki pracy UE.
Jest to o tyle istotne, ze przeciwnicy dyrektywy Bolkesteina, wskazywali,
ze wzrost taniej konkurencji z nowych panstw cztonkowskich doprowadzi
do utraty miejsc pracy w bogatszych panstwach cztonkowskich.

Jak si¢ okazuje, ,,z wigkszo$ci badan wynika, ze handel migdzynaro-
dowy nie prowadzi do redukcji zatrudnienia netto”, chyba ze w krotkim
okresie czasu. Tanszy import ma ,,jedynie niewielki wptyw” na spadek za-
trudnienia w sektorze wytworczym UE-15 — najbardziej dotknigtym przez
liberalizacjg. Spadek ten zostat w 80% wywotany wzrostem produktywnosci
tego sektora oraz wzrostem popytu na ushugi, z czym wiaze si¢ przesuwanie
zasobow pracy do sektora ustug.” Jednym z gldwnych problemow rynkow
pracy panstw UE jest to, ze pracownikom ktorzy utracili pracg z powodu
relokacji, zbyt duzo czasu zajmuje znalezienie nowej pracy. Ich amerykan-
scy koledzy w podobnej sytuacji, znajduja nowa prace duzo tatwiej. To jest
gldwna rzeczywista przyczyna obaw przed globalizacja wsrdd obywateli

4 Tbidem, s. 171.

47 Ibidem, s. 172.

# _Responding to the challenges of globalisation”, op. cit.
4 Ibidem, s. 23.

0 Ibidem, s. 9.
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UE. Nie da sig jej usuna¢ bez podniesienia znaczenia ksztalcenia ustawicz-
nego, sektorowej i geograficznej mobilnosci pracownikow oraz uelastycz-
nienia plac. Oprocz kosztow spotecznych, opdznianie ponownego zatrud-
nienia 0sob, ktore stracity prace w wyniku relokacji, redukuje tez, ptynace
z relokacji poszczeg6lnych sektorow przemystu, korzysci ekonomiczne; np.
we Francji czy Niemczech sa one wyraznie nizsze niz w USA.”!

Studium Komisji UE ,,Odpowiadajac na wyzwania globalizacji” porusza
tez sytuacj¢ europejskich pracownikow o niskich kwalifikacjach. Wszyst-
ko wskazuje na to, ze ,,spowodowany handlem zagranicznym negatywny
wplyw na zatrudnienie i zarobki pracownikow o niskich kwalifikacjach,
zostal zrbwnowazony innymi czynnikami”. W efekcie, w latach 1998-2003
poziom zatrudnienia tej kategorii pracownikow rost a poziom bezrobocia
spadal w UE szybciej niz pracownikow o srednich kwalifikacjach, a ich
ptace si¢ ustabilizowaty w relacji do pracownikow o $rednich kwalifi-
kacjach. Przyczynity si¢ do tego m.in. przeprowadzone w tymze okresie
reformy rynku pracy. Wérod zmian, ,,ktore posrednio lub bezposrednio
nakierowane byty na poprawe szans zatrudnieniowych wilasnie pracow-
nikow nisko kwalifikowanych”, wymieniono np. usztywnienie kryteriow
dostgpnosci ochron socjalnych, zmniejszenie sktadek na ubezpieczenie
spoteczne oraz ztagodzenie prawnej ochrony zatrudnienia.”> Konieczne
jest kontynuowanie reform rynkéw pracy, przy czym dotychczasowe do-
swiadczenie wskazuje na pozytywne efekty pakietu dziatan stosowanych
w krajach anglosaskich UE lub w krajach nordyckich.*

Socjalna demagogia

Bolkestein przegrat, mimo iz mial stusznos¢, gdyz nie miat zbyt wielu
sojusznikow w walce z socjalna demagogia. To ze w Parlamencie Euro-
pejskim wyglasza si¢ propagandowe brednie miesci si¢ jako§ w standar-

3 Ibidem, s. 10-11. Ci pracownicy w UE, ktorzy utracili pracg w wyniku relokacji a kto-

rym uda znalez¢ si¢ pracg nowa, statystycznie czgséciej zarabiaja lepiej niz ich amery-
kanscy koledzy w tej samej sytuacji.

2 Ibidem, s. 12.

33 Ibidem, s. 20-21.
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dach funkcjonowania tego typu formalnie deliberatywnych a faktycznie
czesto pieniackich instytucji. Jednak, to ze demagogii socjalnej ulegali,
a niekiedy nawet podsycali ja przywoddcy niektorych ,,starych” panstw
cztonkowskich jest niepokojace. Miato to bowiem negatywne skutki, wy-
kraczajace poza upadek jednej sensownej dyrektywy Bolkesteina. Francuzi
i Holendrzy gtosowali przeciwko Traktatowi Konstytucyjnemu wcale nie
dlatego by wyrazi¢ swa dezaprobate wobec tego, skadinad nie najlepszego,
dokumentu. Byt to glos sprzeciwu wobec groznych rzekomo spotecznych
skutkow ostatniego rozszerzenia UE. Gdyby podobne referenda odbyly si¢
w Niemczech, Austrii, Wloszech czy Belgii, ich wynik mogltby by¢ podob-
ny. Zagrozony zostal tym samym sam proces poglgbiania integracji euro-
pejskiej, kluczowy dla sukcesu catego europejskiego projektu. A przeciez
i tu racjonalne argumenty przemawiaja za rozszerzeniem, a w kazdym razie
wskazuja ze rozszerzenie wcale nie stanowi zagrozenia dla Europejskiego
modelu socjalnego.

Zwykli ludzie oraz niektdrzy politycy w waznych ,,starych” pafistwach
cztonkowskich wierza, ze ostatnie rozszerzenie UE byto szkodliwe gospo-
darczo oraz niebezpieczne dla stabilno$ci utrwalonego w kontynentalnej Eu-
ropie modelu socjalnego. Oto rozszerzenie mialo naruszy¢ reguly uczciwe;j
konkurencji na wspdlnym rynku (stad, np. nie do przyjecia miata by¢ ,,zasada
kraju pochodzenia” proponowana w dyrektywie Bolkesteina). Nowe pan-
stwa cztonkowskie rozwijaja si¢ szybciej od starej Unii dzigki nieuczciwemu
rzekomo konkurowaniu niskimi podatkami oraz dzigki ,,dumpingowi socjal-
nemu”, tj. zanizonymi ptacami i standardami socjalnymi. W tych warunkach,
zgoda na uwolnienie rynku uslug w UE réwnataby si¢ przyzwoleniu na dal-
szy demontaz europejskiego modelu socjalnego. Jesli za$ chodzi o model
socjalny, nowe panstwa cztonkowskie jawia si¢ ,,starym” Europejczykom
jako przedtuzenie anglosaskiego minimalizmu. Wszystko to sa bzdury. Sza-
rzy obywatele moga tego nie rozumiec, ale ich polityczne elity powinny.

Prawdziwymi konkurentami ,,starych” panstw cztonkowskich UE nie sa
,,howe” panstwa cztonkowskie, tylko Stany Zjednoczone, Chiny, Indie, Bra-
zylia, czy tzw. ,,azjatyckie tygrysy”. Rozszerzenie UE o 10 panstw w sensie
gospodarczym rowna si¢ przytaczeniu Holandii, bo takie sa ich taczne PKB
(5% PKB EU). Skutki tej zmiany, jakiekolwiek by one nie byly, moga mie¢
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w krotkim okresie jedynie marginalne znaczenie dla gospodarki europe;j-
skiej. W dlugim za$ okresie, pozytywne skutki powinny stawac si¢ coraz
wyrazniejsze. Nie nalezy tez zapominac, ze faktyczna integracja gospodar-
cza panstw pokomunistycznych z UE byta faktem juz przed rozszerzeniem;
rozpoczeta si¢ ona jeszcze na poczatku lat dziewigcdziesiatych XX w., kiedy
to kraje te podjety gospodarcza transformacje a nastgpnie formalnie stowa-
rzyszyly si¢ z UE. Przez caly ten czas UE utrzymywata nadwyzke handlowa
z krajami pokomunistycznymi. Wedlug niektérych obliczen, w UE-15
powstato dzigki temu w tych latach 114 tys. miejsc pracy.

Jesli za$ chodzi o modele socjalne ,,nowych” panstw cztonkowskich,
to mimo istotnych roéznic wystepujacych pomiedzy nimi, poziom fiskali-
zmu w UE-10 oraz wydatkéw budzetowych jest tylko nieznacznie nizszy
od wigkszos$ci panstw starej UE. Maja tez one, relatywnie do mozliwosci,
hojne i rozbudowane systemy ochron socjalnych, uginajace si¢ pod cigza-
rem wysokiego bezrobocia. Podobnie jak wiele panstw UE-15, panstwa
UE-10 odczuwajq nacisk konkurencyjny ze strony panstw azjatyckich,
z ich rzeczywiscie niskimi kosztami pracy. Szukaja dlatego mozliwosci
wytwarzania u siebie bardziej zaawansowanych technologicznie dobr
i ushug. Panstwa kontynentalnej UE musza zatem modernizowaé swe
modele socjalne nie z powodu przyjecia do Unii nowych, w wigkszosci
biedniejszych panstw, czy tez liberalizacji rynku ustug, tylko dlatego ze
modele te demotywuja do aktywnosci, elastycznos$ci, kreatywnosci, in-
nowacyjnosci, mobilnos$ci, przedsigbiorczosci — tj. wszystkich tych cech,
ktore stanowig o sukcesie osobistym i spotecznym w dobie globalizacji.
Z tego powodu oraz z powodu niekorzystnych trendow demograficznych,
kontynentalne modele socjalne sa ekonomicznie nie do utrzymania. Dlate-
g0, jak doradza cho¢by Katinka Barysch z londynskiego Centre for Europe-
an Reform, ,,...zachodnioeuropejscy politycy, zamiast powiela¢ stereotypy,
powinni podjac¢ rozsadna debatg co zrobi¢ by rozszerzenie UE obroci¢ we
wspdlny sukces starych i nowych panstw cztonkowskich”. 3

¢ Katinka Barysch, ,,East versus West? The European economic and social model after
enlargement”, Center for European Reform Essays, 26™ October 2005, (London: Centre
for European Reform), s. 2 <www.cer.org.uk>.
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Podobnie nieprawda jest, ze tanie wyroby eksportowe panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej wypieraja rodzima produkcje panstw Europy
Zachodniej a inwestycje bezposrednie (FDI) panstw Europy Zachodniej
w Europie Srodkowej i Wschodniej oznaczaja przesuwanie miejsc pracy
z Zachodu na Wschod. Po pierwsze, wigzi handlowe oraz FDI wigkszosci
panstw UE-15 z panstwami Europy Srodkowej i Wschodniej nie sa na tyle
duze by byly w ogdle odczuwalne przez ich gospodarki. Istotne zwiazki
tego rodzaju maja tylko Niemcy, Austria, Francja i Holandia. Po drugie,
FDI firm np. niemieckich od potowy lat dziewigcdziesiatych XX w. po-
zwolity na stworzenie ok. 720 tys. miejsc pracy w ,,nowych” pafistwach
cztonkowskich Europy Srodkowej i Wschodniej. Potowa z tych inwestycji
poszta w dynamicznie rosnace w tych panstwach ustugi konsumenckie.
Budowa supermarketoéw czy bankow nie mogla powodowac odptywu
miegjsc pracy z Niemiec. Motywem drugiej potowy inwestycji byto sko-
rzystanie na tanszej sile roboczej w ,,nowych” panstwach cztonkowskich.
Czy zatem oznaczato to utrat¢ 360 tys. miejsc pracy w Niemczech? Nie,
gdyz na jedno miejsce pracy stracone w Niemczech, powstaje kilka miejsc
pracy w Europie Srodkowej i Wschodniej. Najwyzej 70 tys. miejsc pra-
cy zostalo straconych w Niemczech w wyniku relokacji (tj. 1,5% liczby
bezrobotnych w tym kraju).”> Wedlug ocen Fundacji Dublinskiej UE,
relokacja produkcji lub ustug do wszystkich krajow $wiata, odpowiada
tylko za 5%—10% utraty miejsc pracy w wyniku restrukturyzacji w Niem-
czech, Francji, Wtoszech i Holandii, w latach 2002-2005.%° Po trzecie,
trzeba pamieta¢, ze wickszo$¢ FDI w Europie Srodkowej i Wschodniej
dokonywana jest w sektorach poddanych ostrej konkurencji migdzynaro-
dowej, np. samochodowym, elektronicznym czy chemicznym. Przenoszac
cze$¢ pracochtonnej produkcji do miejsc gdzie praca jest tansza, firmy
z Europy Zachodniej moga utrzymywac swa globalng konkurencyjnos¢.
Tym samym, tansza produkcja w Europie Srodkowej i Wschodniej w isto-
cie pozwala chroni¢ miejsca pracy w Niemczech i innych krajach Europy

3 Ibidem, s. 4.

56 European Restructuring Monitor”, 2005, European Foundation for the Improvement
of Living and Working Conditions (od swej siedziby zwana Fundacja Dublinska), <http:
/I'www.emcc.eurofound.eu.int/erm>.
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Zachodniej. Stwierdza to 60% niemieckich firm, ktére zainwestowaty
w Europie Srodkowej i Wschodniej.*

Z obaw prezentowanych w UE-15 w zwiazku z ostatnim rozszerzeniem,
chyba najbardziej bezsensowna jest ta o ,,polskim hydrauliku”. Naptywa-
jacy masowo z Europy Wschodniej imigranci mieliby rzekomo zabierac¢
pracg miejscowym. Az 73% Niemcodw wyrazato taka obawe w 2004 r. Byt
to jeden z glownych powodow upadku sensownej propozycji Bolkesteina.
Nawet gdyby przyjaé, ze do roku 2020, do EU-15 przeniesie si¢ 3 min.
0s0b z ,,nowych” panstw cztonkowskich, i tak bedzie to tylko 0,8% obecnej
ludnosci UE. Trudno wigc mowi¢ o masowym naptywie. Poza tym, zwa-
zywszy na starzenie si¢ spoteczenstw UE, panstwa starej UE powinny si¢
bi¢ o tatwo integrujacych si¢ w ich spoleczenstwach oraz nienaduzywaja-
cych $wiadczen socjalnych imigrantéw z Europy Srodkowej i Wschodniej
a nie utrudniac¢ im dostep do swych rynkéw pracy. Charakterystyczne jest,
ze rozumieja to dobrze te panstwa UE-15, ktore tradycyjnie sa otwarte na
zmiany, jak Wielka Brytania, Irlandia, Hiszpania, panstwa nordyckie oraz
Holandia.” Warto tu tez przypomnie¢, ze zgodnie z postanowieniami Trak-
tatu Akcesyjnego z 2003 r., w 2006 r., Komisja przygotowata komunikat
o dotychczasowych doswiadczeniach z migracja pracownikow migdzy ,,no-
wymi” a ,,starymi’” panstwami cztonkowskimi. Do$wiadczenia te oceniono
jako jednoznacznie pozytywne: nie ma najazdu pracownikéw ze Wschodu,
nie ma wypierania pracownikdéw miejscowych z rynku pracy, nie ma obcia-
zenia dla finans6w publicznych, jest natomiast uzupetnianie miejscowych
rynkow pracy przez imigrantow. Wyjatkiem bylo wskazanie na istotny
wzrost w ,,starych” panstwach cztonkowskich pracownikow delegowanych
do wykonywania ustug oraz oséb podajacych si¢ w tych panstwach za sa-
mozatrudnione.”® W zwiazku z tym, Komisja przypomniata, ze swoboda
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Barysch, op. cit., s. 4.

8 Ibidem, op. cit., s. 7. Rzad holenderski zamierzat otworzy¢ rynek pracy dla obywateli
nowych panstw cztonkowskich. Zostato to jednak zablokowane w parlamencie.
»Report on the Functioning of the Transitional Arrangements set out in the 2003 Acces-
sion Treaty (period 1 May 2004-30 April 2006)”, Communication from the Commission
to the Council, the European Parliament, the European Economic and Social Committee
and the Committee of the Regions, Commission of the European Communities, Brussels,
8.2.2006, [COM (20006) 48 final], szczeg. §§ 9, 23, 26-28.
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przeptywu oso6b jest jedna z podstawowych zasad Traktatu Rzymskiego
oraz ostroznie zalecila by panstwa utrzymujace restrykcje zastanowity si¢
powaznie nad ich uchyleniem.®

Nie jest tez prawda, ze ,,nowe” pafistwa czlonkowskie, utrzymujac
niskie podatki, rozwijaja si¢ kosztem ,,starych” panstw cztonkowskich.
W 2002 r., ,,nowe” panstwa cztonkowskie $ciagaty podatki w lacznej
wysokosci 37% ich PKB, podczas gdy pafistwa ,,stare” — 40%. Nie jest to
roznica wielka. Przy czym, o ile Litwa Sciaga w podatkach tyle co Irlandia,
tj. 28% PKB, to np. Polska juz tyle co Niemcy, tj. ok. 40% PKB. Praw-
da jest natomiast, ze z powodu stabszej sprawnosci swych administracji
podatkowych i stosunkowo duzej skali oszustw podatkowych, ,,nowe”
panstwa cztonkowskie z reguty preferuja prostsze systemy podatkowe,
w tym tzw. podatek liniowy, tj. jedna stawke podatkowa (Estonia, Litwa,
Lotwa i Stowacja). Poza tym nizsze nominalne stawki podatkow w Euro-
pie Srodkowej i Wschodniej pobierane sa od generalnie wyzszej niz w Eu-
ropie Zachodniej podstawy wymiaru. Stad, podatki efektywne sa podobne.
Prawda jest tez, ze efektywne stawki podatkoéw od przedsigbiorstw (CIT)
moga by¢ w panstwach UE-10 nizsze niz w UE-15 (np., w 2004 r., Niemcy
—36,1%, Francja — 33,1%, Polska — 18%, Litwa — 12,8%).°!

Niestety mitem jest rowniez i to, ze pafistwa Europy Srodkowej
i Wschodniej charakteryzuja si¢ ultraliberalnymi modelami socjalnymi.
Gdyby rzeczywiscie np. w Polsce istniat liberalny model ochrony socjal-
nej, zapewne wzrost gospodarczy bytby szybszy a bezrobocie nizsze.®> Mi-
nimalizm $wiadczen i ochron socjalnych w panstwach Europy Srodkowej
i Wschodniej nie wynika z przyjecia anglosaskiego modelu socjalnego
tylko z og6lnie znacznie nizszego poziomu rozwoju. W istocie, panstwa
te sa najblizsze modelowi kontynentalnemu, gdyz finansuja one swe wy-
datki socjalne opodatkowujac ptace. W zwiazku z tym, zeby zapewnic
przynajmniej minimalny poziom $wiadczen i ustug spotecznych, narzuty

0 Ibidem, § 36.

¢ Barysch, op. cit., s. 7-8.

Gdyby Polsce udato si¢ utrzymywac 4% wzrost PKB rocznie w dlugim okresie czasu,
ponad 20 lat zajmie jej zrownanie PKB na glowg ze $rednia UE.
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na koszty pracy sa np. w Polsce dwa razy wyzsze niz w Niemczech czy we
Wrtoszech.

Obowiazujacy w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej kontynen-
talny model socjalny, jest niewydolny i demotywujacy do poszukiwania
legalnego zatrudnienia nawet bardziej niz np. w Niemczech. Jego patologie
wzmacnia jeszcze ogolnie nizszy poziom rozwoju, a zwigzku z tym nizsze
absolutne mozliwosci zaspokajania celow spotecznych. Np. szczuptosé
srodkéw na zasitki dla bezrobotnych, ich nieduza warto$¢ oraz ograniczony
okres wyplacania, powoduja uciekanie ludzi bezrobotnych i zagrozonych
bezrobociem do systemu rentowego lub na wczesniejsze emerytury, co
z kolei utrudnia obnizenie wysokich sktadkowych narzutow na prace, sta-
nowiacych barier¢ w tworzeniu nowych miejsc pracy. Polska ma np. najniz-
sz stopg zatrudnienia w UE (51%) oraz najwyzsza stopg rencistow (13%)
wsrod ludnosci w wieku 15-64 lata. Z kolei, niski w stosunku do aspiracji
poziom rent i emerytur, powoduje rozrost szarej strefy, w ktorej nie catkiem
niezdrowi ,,renci$ci”’ oraz wczesniejsi emeryci dorabiaja. Przerwanie tego
btednego kota wymaga nie tylko politycznej odwagi, ale tez dodatkowych
srodkow. A tych brakuje, gdyz obciazenia podatkowe i sktadkowe i tak sa
wysokie. W istocie jest tak, ze panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej
wydaja na cele socjalne wigcej niz je na to sta¢, uwzgledniwszy ich poziom
rozwoju i mozliwosci finansowe.®

Potrzeba obnizenia pozaptacowych kosztow pracy oraz reformy syste-
mu zabezpieczenia spotecznego dotyczy tak samo, jesli nie bardziej, Pol-
ski i innych panstw regionu, jak Niemiec, Wtoch czy Francji. Bezrobocie
jest w nich bowiem tez wysokie, (w Polsce — najwyzsze w UE), stopa
zatrudnienia znacznie ponizej lizbonskiego celu 70%, a ptace polskie nie
sa wcale drastycznie bardziej konkurencyjne, jesli uwzgledni¢ znacznie
nizsza niz w Europie Zachodniej wydajnoéé pracy. Kraje Europy Srodko-
wej 1 Wschodniej znacznie odstaja na niekorzys¢ od Europy Zachodnie;j
w ilosci ksztalconych absolwentow kierunkow technicznych. Podobnie
jest jesli chodzi o dostep do szkolen podnoszacych lub uaktualniajacych

¢ Barysch, op. cit., s. 8-9.
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kwalifikacje. Europa Srodkowa i Wschodnia ma natomiast podobny lub
nawet ostrzejszy niz Zachod Europy problem demograficzny. Wprawdzie
region ten ma bardziej elastyczny niz kontynentalni cztonkowie UE ry-
nek pracy, ale tez ma znacznie mniej srodkow na aktywna polityke rynku
pracy.®

Wszystkie te kwestie mogty zosta¢ Europejczykom wyjasnione, np. przy
okazji albo jeszcze przed rozszerzeniem, albo w trakcie debaty nad Trakta-
tem Konstytucyjnym, czy wreszcie przy okazji dyrektywy ustugowej Bol-
kesteina. Mogli to robi¢ doswiadczeni przywodcy panstw cztonkowskich
,.starych” panstw cztonkowskich. Niestety, zamiast tego, chowano gltowe
w piasek i albo ulegano populistycznym nastrojom, np. wprowadzajac bez
potrzeby ograniczenia w przepltywie pracownikow, chowajac si¢ za proce-
durami parlamentarnymi, jak w przypadku Traktatu Konstytucyjnego, albo
godzac si¢ na potsrodki, jak w przypadku kompromisu z dyrektywa ustu-
gowa. Wszystko to by¢ moze znajduje uzasadnienie w politycznej taktyce.
Ale tez paradoksalnie ,,potwierdza” obawy tych, ktorzy strasza ,,polskim
hydraulikiem” albo ultraliberalizmem ,,nowych” pafistw cztonkowskich.

Bolkestein wyprany z treSci

Mimo ekspertyz ekonomicznych wskazujacych na dobroczynne skutki
dyrektywy ustlugowej oraz ostroznej taktyki wprowadzania wspolnego
rynku ustug obranej przez Komisje, a takze apelu rzadow Czech, Hiszpa-
nii, Holandii, Polski, Wegier i Wielkiej Brytanii,*® Parlament Europejski
skutecznie wyprat projekt Bolkesteina z jego zasadniczej tre$ci. Presja
zwiazkow zawodowych byta silna. Deliberacje toczyly si¢ posrod brze-
ku rozbijanych przez demonstrantéw szklanych elewacji Parlamentu
w Strasburgu. Przyjete 16 lutego 2006 r., po tzw. ,,pierwszym czytaniu”,
391 glosami do 213, modyfikacje polegaty na:

% Tbidem, op. cit., s. 9—12.
% Zob. ,,Q&A: Services Directive” BBC News, 2006/02/16, <http://news.bbc.co.uk/go/pr/
fr/-/1/hi/world/europe/4698524.stm>.
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1)

2)

3)

4)

S)

Usunigciu fundamentalnej ,,zasady kraju pochodzenia”, ktora zastapio-
no powtarzajaca w istocie Traktat zasada swobody $wiadczenia ustug.
Zobowiazuje ona kazde panstwo czlonkowskie do szanowania prawa
swiadczenia ustug oraz zagwarantowania swobodnego dostgpu do swe-
go rynku ustug oraz swobodnego wykonywania na nim dziatalnosci
ustugowej. Zastrzezono jednak, ze panstwa nadal moga okresla¢ takie
warunki $wiadczenia ustug na swym terytorium, ktoére uzasadnione sa
wzgledami ,,polityki wobec danego sektora (public policy), bezpieczen-
stwa publicznego, polityki spotecznej, ochrony konsumentow, srodowi-
ska naturalnego oraz zdrowia publicznego”. Ograniczenia takie musza
by¢ niedyskryminacyjne, konieczne i proporcjonalne.

Dopuszczeniu wymagania przez panstwa cztonkowskie stosowania ich
wiasnych norm regulujacych warunki pracy, wlaczywszy w to uktady
zbiorowe.

Objeciu dyrektywa tzw. ,,handlowych ustug spotecznych interesu ogol-
nego” (,,services of general economic interest”), np. ustugi pocztowe,
dostawy wody, elektrycznos$ci oraz wywoz i utylizacja odpadkow, lecz
wylaczeniu w stosunku do nich stosowania zasady swobody swiadcze-
nia ustug. Do ustug tych stosowac si¢ beda zasady dotyczace prawa
zaktadania przedsigbiorstw w innym panstwie cztonkowskim.
Wylaczeniu z zakresu stosowania dyrektywy spotecznych ustug in-
teresu ogolnego, tj. takich ktére przyshuguja wszystkim nieodplatnie
(np. edukacja, publiczna stuzba zdrowia) oraz w catosci sektorow
ochrony zdrowia, ustug socjalnych, finansowych, tacznosci elektronicz-
nej i sieci tacznosci, ustug transportowych, audiowizualnych, hazardu,
dziatalnosci podatkowej zwigzanej z wykonywaniem wtadzy publicz-
nej, prawnych, agencji pracy tymczasowej oraz ochroniarskich.
Usunigciu utatwien w delegowaniu pracownikow. Stosowac si¢ beda
nadal przepisy dyrektywy o delegowaniu.®
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Zob. np. ,,Background”, Competitiveness Council, Brussels, 13 March 2006, (General
Secretariat of the Council of the European Union Press Service, Brussels, 8 March
2006), s. 4. ,,Services in the Internal Market”, Innovation & Jobs, 21 April 2006, EurAc-
tiv.com: EU News, Policy Positions & EU Actors online, <http://www.euractive.com>
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Charakterystyczne jest to, ze to swoiste rozbrojenie dyrektywy Bol-
kesteina byto wynikiem kompromisu dwoch najwigkszych ugrupowan
w Parlamencie Europejskim, socjalistow z PSE oraz centroprawicowego
ugrupowania EPP-ED. W istocie jednak EPP-ED zgodzita si¢ na wszyst-
kie postulaty PSE. Wprawdzie lider EPP-ED, niemiecki chadek Hans-
Gert Pottering odgrazat sig, ze kazdy dzien zwtoki w przyjeciu dyrektywy
ustugowej to ,,mniej konkurencji, mniejszy wzrost i mniejsze zatrudnie-
nie”, ale lider PSE, Martin Schulz, podkres$lit, ze kompromis w trzech
czwartych uwzglednial postulaty socjalistow, i ze w istocie odrzuca on
dyrektywe Bolkesteina. Inna socjalistyczna eurodeputowana, Evelyne Ge-
bhardt, stwierdzita: ,,Wywrdcili§my te¢ dyrektywe do géry nogami, udato
nam si¢ skupi¢ na ochronie socjalnej naszych obywateli i naszych panstw
cztonkowskich”. Jak zwykle, demagogia socjalna shuzy uzasadnieniu nie-
madrych decyzji.

Ten ,.kompromis”, a w istocie kapitulacje przed demagogia socjalna,
umozliwito poparcie centroprawicowych eurodeputowanych z gtownych
»panstw socjalistycznych” UE. tj. Francji, Belgii Niemiec i Austrii. Ale
nawet to niezadowolilo az 70 eurodeputowanych z PSE i EPP-ED, ktorzy
wstrzymali si¢ od glosu albo glosowali przeciw okrojonej dyrektywie,
wraz ze skrajna lewica, zielonymi oraz eurosceptykami.’’” Pokazuje to, ze
w panstwach UE w zasadzie lewica i prawica popieraja t¢ sama, w istocie
lewicowa polityke gospodarcza i spoleczna. Autentyczny spér o para-
dygmat nie istnieje. Rozsierdzeni ta kapitulacja eurodeputowani EPP-ED
z postkomunistycznych panstw cztonkowskich UE (Czech, Estonii, Litwy,
Lotwy, Polski, Stowacji i Wegier) wydali o$wiadczenie stwierdzajace, ze
ich nadzieje na urzeczywistnienie swobody przeptywu ustug po 50 latach
od jej proklamowania w Traktacie okazaly si¢ plonne, poniewaz ,tekst
przyjety przez Parlament ... niestety nie zawiera niektorych z najbardziej
fundamentalnych czeéci [projektu]”. W szczegolnosci ,,nie do przyjecia

¢ EU services law approved by MEPs”, BBC News, 2006/02/16, <http://news.bbc.co.uk/
go/pr/fr/-/2/hi/europe/4717978.stm>. Chresten Anderson, Elaib Harvey, Paul Belien,
,.Bye Bye Bolkestein: New Europe Betrayed”, The Brussels Journal, 2006-02-17, <http:
//www.brusselsjournal.com/node/826>.
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jest, ze dyrektywa utrzymuje powazne ograniczenia swobody delegowa-
nia pracownikow — tej swobody bez ktdrej niemozliwa jest prawdziwa
konkurencja na rynku ustug”. Okazalo sig, ze ,,wielu w Unii Europejskiej
popiera swobode przeptywu ustug stowami ale nie czynami”. Tymczasem
bez przyjecia propozycji Bolkesteina niemozliwe bedzie osiagnigcie celow
Strategii Lizbonskiej, tj. przyspieszenia wzrostu gospodarczego i wzrostu
zatrudnienia.®®

Roéwniez media zasadniczo zgadzaly sig, ze kastracja dyrektywy
Bolkesteina stuzy¢ miata, iluzorycznej zreszta, ochronie miejsc pracy
w bogatych panstwach cztonkowskich. Brytyjski lewicowy The Guardian
stwierdzil, ze perypetie z dyrektywa Bolkesteina nie tylko ilustruja kon-
flikt miedzy protekcjonizmem a liberalizacja, lecz opdr panstw ,,starej”
UE o rozbudowanych modelach socjalnych przed dynamizmem nowych
cztonkéw z Europy Srodkowej. Grajacy nierzadko na populizmie i kse-
nofobii przeciwnicy dyrektywy, nie chca przypomina¢ swym wyborcom,
ze w ciagu 15 lat od upadku komunizmu do rozszerzenia UE w 2004 r.,
firmy ze ,,starej” UE-15 niezle si¢ obtowily na wschodzie. Tymczasem
rzeczywistymi konkurentami Francji i Niemiec nie sa Polska, Lotwa
czy Stowacja, lecz Chiny, Indie, Brazylia i USA. Okrojona dyrektywa
ustlugowa niewiele przyczyni si¢ do stworzenia dynamicznej i konkuren-
cyjnej Europy XXI wieku.® Konserwatywny Die Welt napisal, ze anty-
liberalizacyjne poprawki Parlamentu groza przeksztatceniem dyrektywy
w ,.biurokratyczne monstrum wywotujace niekonczace si¢ konflikty
miedzy $wiadczacymi ustugi a panstwami cztonkowskimi UE”. Rozwod-
niona pod naciskiem zwiazkoéw zawodowych, nie wywola tez ona jakich-
kolwiek znaczacych pozytywnych impulséw na rynku pracy.” The Daily
Telegraph podsumowal za$, ze wprowadzone przez Parlament Europejski
w imi¢ ochrony europejskiego modelu socjalnego zmiany ,,wystawiaja na

% Tekst oSwiadczenia np. w Chresten Anderson, Elaib Harvey, Paul Belien, op. cit.

»Services without a smile”, The Guardian, February 17, 2006, <http://
www.guardian.co.uk>.

7 Hannelore Crolly, ,,Europdische Irrwege”, Die Welt, 17 Februar 2006, <http://
www.welt.de/data/2006/02/17/847122.html?prx=1>.
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po$miewisko” cel Strategii Lizbonskiej, budowy dynamicznej i konku-
rencyjnej Unii Europejskiej.”!

Radowaly sig¢ za to europejskie zwiazki zawodowe. Europejski Kongres
Zwiazkow Zawodowych (ETUC) stwierdzit, ze ,,wigkszos¢ [jego] zadan
... zostata spetiona. .... ETUC pozostaje zmobilizowany by utrwali¢ osia-
gniety postep oraz osiagna¢ dalsza poprawe”. Przeciwnego zdania byto Eu-
ropejskie Stowarzyszenie Pracodawcoéw — UNICE: ,,Parlament Europejski
pozbawit dyrektywe niemal wszystkich mechanizmow stuzacych stymula-
cji wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w Europie. .... Jedyna pozytywna
zmiana, ktora si¢ w dyrektywie ostata dotyczy wolnosci zaktadania przed-
siebiorstw”.”

W boju o dyrektywe Bolkesteina Komisja Europejska byta w zasadzie
osamotniona. Przeciwko sobie miala Parlament Europejski. Nie mogta
tez liczy¢ na poparcie Rady. Za projektem Bolkesteina opowiadaty si¢
,howe” panstwa cztonkowskie oraz Wielka Brytania, Holandia, Hiszpania
i panstwa nordyckie. Gtéwnymi jej przeciwnikami bylty Francja i Niemcy.
Wprawdzie Rada ds. Konkurencyjno$ci z 13 marca 2006 r. przyjela tylko
zmiany wprowadzone przez Parlament do wiadomosci 1 zapowiedziata
,wznowienie dyskusji w celu wypracowania wspolnego stanowiska Rady”
w tej sprawie, zgodnie z procedura wspotdecydowania Parlamentu i Rady
oraz przypomniala, ze propozycja Komisji ,,prawnie zapewniata zaréw-
no sprzedawcom jak i nabywcom ustug korzystanie z ... zawarowanych
w Traktacie zasad” swobody zakladania przedsiebiorstw oraz swobody
przeptywu ustug w UE.” Jednak juz na szczycie UE w marcu 2005 r., pre-
zydent Jacques Chirac i 6wczesny kanclerz Gerhard Schroder stwierdzili,
ze propozycja Bolkesteina jest nie do przyjecia. Kanclerz Angela Merkel
nie zmienita stanowiska Niemiec w nadziei, ze rozwodnienie dyrektywy
ostabi nieche¢ Francuzow i Holendrow wobec Traktatu Konstytucyjnego

7 Services suspended in the European Union”, The Daily Telegraph, 17/02/2006, <http:
/Iwww.telegraph.co.uk>.

2 Oséwiadczenia ETUC i UNICE za: ,,Services in the Internal Market”, op. cit.

3 Press Release: 2715" Council Meeting”, Competitiveness (Internal Market, Industry
and Research), Brussels, 13 March 2006, 6964/06 (Presse 65), s. 14.
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UE i w 2007 r. w powtorzonych referendach, wigkszo$¢ z nich zaglosuje
za Traktatem. W tej sytuacji, po glosowaniu w Parlamencie Europej-
skim, Komisja musiata przedstawi¢ nowy projekt dyrektywy ustugowe;j,
uwzgledniajacy wprowadzone przez Parlament poprawki.

Nowa propozycja Komisji przedstawiona zostala parlamentowi 4 kwiet-

nia 2006 r.”* Jej gtdwne elementy to:

)

2)

3)

Utatwienie zaktadania przedsigbiorstw w kazdym panstwie cztonkow-
skim UE. Wszelkie formalnosci bedzie mozna zatatwi¢ przez internet
oraz w jednym punkcie kontaktowym. Procedury uzyskiwania ze-
zwolen na dzialalno$¢ beda prostsze i bardziej przejrzyste. Nie bedzie
mozna stosowacé testu ,,potrzeb ekonomicznych”, tj. wymagac by wnio-
skodawca udowodnil, ze jego dziatalno$¢ nie ,,zdestabilizuje” lokalnego
rynku.

Zobowiazanie panstw czionkowskich do zapewnienia $wiadczacym
ustugi swobodnego dostgpu do ich rynku oraz swobodg prowadzenia na
nim dzialalno$ci ustugowej. Niedyskryminacyjne stosowanie koniecz-
nych i proporcjonalnych ograniczen tych swobdd bedzie mogto by¢
wprowadzane z powodu interesow politycznych (public policy), zdro-
wia publicznego oraz ochrony $srodowiska. Panstwo moze tez wymagac
stosowania obowiazujacych w nim warunkow zatrudnienia. Utatwione
bedzie tymczasowe transgraniczne swiadczenie ustug, gdyz panstwa nie
beda mogly w takich wypadkach wymaga¢ otwarcia przez firme $wiad-
czaca ushlugi przedsigbiorstwa na swoim terytorium czy ustanowienia
w nim statego przedstawicielstwa. Nie bedzie tez mozna wymagaé by
dzialalno$¢ ustlugowa byta prowadzona w okreslonej formie prawnej,
np. tylko osoby fizyczne, ale nie prawne, itd.

Ochrona konsumentow: przedsigbiorstwa bgda musialy ujawnia¢ klien-
tom podstawowe informacje o sobie i o cenie i jakosci $wiadczonych
ustug oraz nie beda mogty dyskryminowac¢ klientow ze wzgledu na miej-
sce zamieszkania badZ narodowo$¢, np. zadajac roznych optat za bilety.

74

~Amended proposal for a Directive of the European Parliament and the Council on
services in the internal market”, Commission of the European Communities, Brussels,
4.4.2006, [COM (2006) 160 final].
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4) Lepszy nadzor panstw nad przedsigbiorstwami dzigki wspotpracy admi-
nistracyjnej odpowiednich stuzb panstw cztonkowskich oraz wymianie
informacji migdzy nimi.

Jednoczes$nie, nowa propozycja dyrektywy ustugowej, nie zajmuje si¢
kwestiami prawa pracy oraz delegowania pracownikow. Komisja przygo-
towala jednak przewodnik dla panstw cztonkowskich okreslajacy zgodne
z orzeczeniami Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci postgpowanie
w odniesieniu do pracownikéw delegowanych.” Celem przewodnika
ma by¢ wyeliminowanie niekoniecznych obciazen administracyjnych,
utrudniajacych firmom korzystanie z pracownikéw delegowanych. Jednak
nowa propozycja dyrektywy ustugowej nie narusza w niczym dyrektywy
o delegowaniu pracownikow. Z zakresu obowiazywania dyrektywy wyta-
czono sektory ustug: finansowych, telekomunikacyjnych, transportowych,
portowych, ochrony zdrowia, socjalnych (odnoszacych si¢ do mieszkan
socjalnych, opieki nad dzie¢mi i wspierania rodzin i 0s6b potrzebujacych),
dziatalnos$ci zwiazanej z wykonywaniem witadzy publicznej, agencji pracy
tymczasowej, prywatnych ushug ochroniarskich, hazardu oraz ustug au-
diowizualnych. Komisja zaproponowata, by dyrektywa weszta w zycie
w 2 lata od przyjecia (tj. najwcezesniej od 2009 r.). Nie odegra wigc ona
zadnej roli w realizacji celow Strategii Lizbonskie;j.

Jak wida¢, nowa propozycja w zasadzie w petni opiera si¢ na ustaleniach
Parlamentu Europejskiego z lutego 2006 r. Prezentujac ja w Parlamencie
Europejskim, komisarz do spraw rynku wewnetrznego w Komisji José
Manuela Barroso, Charlie McCreevy, podkreslat, ze z nowej propozycji
usunigto wszelkie odniesienia do prawa pracy, ktore zawierat projekt Bol-
kesteina (,,zasada kraju pochodzenia™). ,,Pozwolito nam to uchroni¢ sie od
oskarzen o obnizanie standardéw socjalnych oraz zagrazanie europejskie-
mu modelowi socjalnemu”. Wyrazit nadzieje, ze nowa propozycja Komisji
zostanie przyjeta przez Parlament i Rade.”® Rada Europejska w Brukseli

s, Guidance on the posting of workers in the framework of the provision of services”,

Communication from the Commission, [Commission of the European Communities,
Brussels, 4.4.2006, COM (2006) 159 final].
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w czerwcu 2006 r. powitata porozumienie w sprawie Dyrektywy Ustugo-
wej oraz wezwata do szybkiego zakonczenia procesu legislacyjnego.”

Stanowisko Polski

Polska od poczatku, konsekwentnie opowiadata si¢ za liberalizacja
rynku ustug w UE. Uwolnienie rynku ustug wedle planu Bolkesteina, tj.
z zasada panstwa pochodzenia oraz utatwieniami dla delegowania pracow-
nikéw, pozwolitoby polskim przedsigbiorstwom na jeszcze szybsze niz
dotad rozwijanie wywozu do innych panstw UE. Stworzyloby to szanse na
zwigkszenie zatrudnienia pracownikéw, w tym w formie czasowego dele-
gowania zagranicg, co przynajmniej dla niektorych, mogtoby zmniejszy¢
atrakcyjno$¢ emigracji na state.

Polskie stanowisko na potmetkowa Rade Europejska w Brukseli (ma-
rzec 2005) zdecydowanie popierato nowy kurs UE na wzrost i zatrudnienie.
W jak najszybszym przyjeciu dyrektywy uwalniajacej przeptyw ustug na
jednolitym rynku Polska widziata praktyczny sposéb na uatrakcyjnienie
Europy jako miejsca inwestowania i tworzenia miejsc pracy.”® Na Radzie
Europejskiej w Hampton Court (pazdziernik 2005), Polska stwierdzita, ze
globalizacja jest procesem nieuchronnym. Nie nalezy wigc z nia walczy¢.
Lepiej si¢ do niej przystosowac zwigkszajac konkurencyjno$¢ gospodarki:
,Polska jest zdania, iz pierwszym dziataniem, ktore powinno by¢ zreali-
zowane natychmiast to uzyskanie konsensusu co do projektu dyrektywy
o ustugach na rynku wewngtrznym. Bez liberalizacji rynku ushug, nie-
mozliwym bedzie stworzenie nowych miejsc pracy, ktore beda mogty by¢
zajgte przez tych pracownikow, ktorzy utraca pracg w wyniku procesow
globalizacyjnych”.” Dlatego Polska generalnie zaakceptowata diagnozy

76 Charlie McCreevy, ,,Statement on the Revised Proposal for the Services Directive”,

European Parliament Plenary Session, Strasbourg, 4 April 2006, (SPEECH/06/220).

Presidency Conclusions, Brussels European Council, 15/16 June 2006, (Council of the

European Union, Brussels, 16 June 2006, 10633/06 CONCL 2), § 21.

Stanowisko Polski wobec przeglqdu srodokresowego Strategii Lizbonskiej, przyjgte

przez Komitet Europejski Rady Ministrow, 18 lutego 2005 .

7 Stanowisko Polski na nieformalne spotkanie Rady Europejskiej w dniu 27 pazdziernika
2005 r. w Hampton Court”, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, 24 pazdziernika 2005 r.
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i kierunki dziatan zaprezentowane w przygotowanym na t¢ Rade przez Ko-
misj¢ komunikacie o europejskich wartosciach w zglobalizowanym §wie-
cie.® Jednak wskazata na konieczno$¢ konkretnych dziatan. W tym wiasnie
kontekscie ,,Polska z pewnym niepokojem dostrzegta, pomimo wezwania
[przez Komisjg] do dokonczenia rynku wewngtrznego, brak wezwania do
jak najszybszego zakonczenia prac nad projektem dyrektywy o ustugach na
rynku wewngtrznym oraz zniesienia okreséw przejsciowych w swobodnym
przeptywie pracownikow’.5!

W swym stanowisku na marcowa Rade Europejska w 2006 r., tj. juz po
,»zneutralizowaniu” Dyrektywy Bolkesteina przez Parlament Europejski,
Polska podkreslita, ze w jej ocenie:

,-..ksztalt, w jakim projekt dyrektywy zostal przeglosowany przez Parla-
ment Europejski jest niezadowalajacy, przede wszystkim w czesci dotycza-
cej zasady panstwa pochodzenia oraz pracownikoéw delegowanych. Ponad-
to projekt w wersji przyjetej przez Parlament Europejski nie realizuje celow
sformutowanych w raporcie Komisji Europejskiej z 2002 roku, w ktérym to
wskazano na najbardziej istotne bariery w swobodnym $wiadczeniu ustug
w UE. Dlatego tez Komisja Europejska, ktora opracowuje obecnie nowy
tekst projektu dyrektywy powinna wzia¢ pod uwageg, w rOwnym stopniu,
zarowno kompromis osiagni¢ty w Parlamencie Europejskim, jak rowniez
efekt ponad dwuletnich prac w Radzie UE. Polska przy dyskusji na temat
konkluzji Rady Europejskiej w tym wzgledzie opowiada si¢ za zapisem
podkreslajacym koniecznos$¢ odzwierciedlenia rownego statusu P[arlamen-

tu] E[uropejskiego] i Rady w procedurze wspoldecydowania”.%?

8 European values in the globalised world: Contribution of the Commission to the

October Meeting of Heads of State and Government”, Communication form the Eu-
ropean Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and
the Committee of the Regions [Commission of the European Communities, Brussels,
20.10.2005, COM (2005) 525 final].

,»Stanowisko Polski na spotkanie Rady Europejskiej w Hampton Court”, op. cit.
W rzeczywistosci Komisja wezwata do ,,dokonczenia budowy rynku wewngtrznego,
wlaczajac w to rynek ustug”, aczkolwiek nie wymienila wprost projektu Bolkesteina.
Zob. ,,European values in the globalised world”, op. cit., pkt 4.2.1.

»Stanowisko Polski na posiedzenie Rady Europejskiej w dniach 23-24 marca 2006 r.
w Brukseli. Raport z 2002 r., do ktérego odnosi sig¢ stanowisko Polski to cytowany wy-
zej ,,Report form the Commission to the Council and the European Parliament on the
State of the Internal Market for Services...”, op. cit.
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Jednak, wobec faktu, ze nawet panstwa dotad popierajace rzeczywiste
otwarcie rynku ustug (np. Wielka Brytania, Szwecja, Finlandia), pogodzity
si¢ z ,,kompromisem” wypracowanym przez Parlament Europejski, Polska
milczaco na to przystata.®

Reprezentujacy prezydencj¢ austriacka, kanclerz Wolfgang Schliissel
zwrocil podczas dyskusji w Radzie uwage, ze kompromisowy projekt
dyrektywy ustugowej bedzie zawierat klauzulg¢ rewizyjna, ktéora umoz-
liwi powr6t do dyskusji nad uwolnieniem rynku ustug w przysztosci.
W kazdym razie, w stanowisku na Rade Europejska w Brukseli, w czerwcu
2006 1., Polska wyrazita nadzieje, ,,ze kwestia jednolitego rynku, a szczego6l-
nie dyrektywy dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym pozostanie wysoko
na agendzie europejskiej”.* Byla to niewatpliwie aluzja do przyrzeczonej
klauzuli rewizyjnej nowej dyrektywy. Oznacza to, ze Polska uznaje obecny
projekt MacCreevy’ego za prowizoryczny; prawdziwa swoboda przeptywu
ustug powinna by¢ wprowadzona w UE, jak tylko pojawi si¢ sprzyjajaca at-
mosfera polityczna. Cho¢ niewatpliwie stanowisko Polski za uwolnieniem
rynku ustug dyktowane jest gtdéwnie interesem wlasnym, to jednak akurat
w tym przypadku, jest on zgodny z dlugofalowym interesem catej UE.

Stracona szansa

Zastepujac odwazna dyrektywe Bolkesteina proteza McCreevy’ego,
Unia Europejska stracita szans¢ dokonania radykalnej zmiany na waznym
obszarze — rynku ustug, ktory daje zatrudnienie wigkszos$ci zatrudnionych.
Mozna wprawdzie uznaé, ze proteza McCreevy’ego umozliwia jaki$§ krok
naprzdd. Zapewne da si¢ na niej kustykac. Pewnie dzigki nowej dyrekty-
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Premierzy Holandii, Litwy oraz Wegier domagali si¢ by konkluzje Rady z 23-24 marca
2006 1. wprost odniosty si¢ do podkreslajacych wspotdecydowanie (a w zwiazku z tym moz-
liwo$¢ zmiany przez Rade ,,kompromisu” Parlamentu Europejskiego w sprawie dyrek-
tywy ustugowej), cytowanych wyzej, konkluzji Rady ds. Konkurencyjnosci z 13 marca
2006 r. Jednak kanclerz Niemiec, prezydent Francji oraz premierzy Czech, Danii, Szwecji
i Wielkiej Brytanii apelowali by Rada Europejska przyjeta tekst konkluzji w formie za-
proponowanej przez prezydencje austriacka, tj. akceptujacej ,.,kompromis” Parlamentu.
»Stanowisko Polski na posiedzenie Rady Europejskiej w dniach 15-16 czerwca 2006 r.
w Brukseli”, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa, 8 czerwca 2006 r.
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wie, rynek ustug stanie si¢ nieco bardziej swobodny. W koncu, przy ponad
19-milionowym bezrobociu w UE, te 600 tys. nowych miejsc pracy, ktore
mogloby powsta¢ gdyby dyrektywa Bolkesteina zostata przyjeta, to i tak
niewiele. Zwlaszcza, ze jakas cze$¢ z tych miejsc pracy powstanie zapew-
ne i dzigki protezie McCreevy’ego. Wazniejsze jest chyba to, ze $miaty
plan oparty na zdrowych zasadach i solidnych analizach ustgpuje przed
socjalna demagogia. Przeciez nie wygrat dzigki temu Zzaden stuzacy dobru
wspolnemu europejski model socjalny. Wygraty interesy juz zatrudnionych
1 zorganizowanych, kosztem interesOw bezrobotnych, ktérym zorganizo-
wac si¢ jest o wiele trudnie;j.

Jest to kolejna porazka w realizacji Strategii Lizbonskiej, w ktorej
w 2000 r. panstwa cztonkowskie postawity przed soba ambitne cele, ale
od tego czasu uparcie odmawiaja przyjecia instrumentdow koniecznych do
ich realizacji. Po odrzuceniu przez Francuzow i Holendrow w referendach
Traktatu Konstytucyjnego, przywodcy panstw UE oraz Komisja zastana-
wiaja si¢ jak przekona¢ Europejczykow do Unii Europejskiej. Bez wsparcia
obywateli, projektowi europejskiemu grozi bowiem obumarcie. Edmund
Burke powiedziat kiedys, Ze aby ktos pokochat swoj kraj, kraj ten musi by¢
wart mito$ci. Realizacja Strategii Lizbonskiej databy Unii szanse na afekt
jej obywateli.

Tymczasem, jak stwierdzit premier Tony Blair w Parlamencie Europej-
skim na otwarcie prezydencji brytyjskiej w czerwcu 2005 r., Europa nie
moze juz dtuzej ,,ludzi¢ sig, ze przeczeka globalizacje, uniknie zmierzenia
si¢ z zachodzacymi wokdt zmianami, uciekajac w kontynuacje dotychcza-
sowej polityki...,” gdyz grozi jej to ,,[k]leska na wielka, strategiczna skale”.
Odrzucit tez oskarzenia, ze zadanie reform modelu socjalnego jest zdrada
europejskich wartosci:

»Powiedzcie mi, c6z warty jest model socjalny, w ktorym 20 milionéw
ludzi w Europie nie ma pracy, a wskazniki wydajnosci pracy spadaja po-
nizej amerykanskich, ktory dopuszcza do tego by w Indiach byto wigcej
absolwentow kierunkow technicznych niz w Europie, oraz w ktorym kazdy
porownawczy wskaznik wspotczesnej gospodarki — umiejgtnosci, bada-

nia i rozwoj, patenty, technologie informatyczne, spada a nie ro$nie. (....)
Z najlepszych 20 uniwersytetow swiata tylko dwa sa w Europie.
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Celem naszego modelu socjalnego powinno by¢ to by poprawiat nasza
konkurencyjnos$¢, pomagat ludziom w radzeniu sobie z globalizacja, tak
by umieli wykorzystywac szanse, ktore ona przynosi oraz unika¢ zagrozen.
Oczywiscie potrzebujemy Europy socjalnej. Ale musi to by¢ Europa socjal-
na, ktora dziata.”®

Stowa te sa jakze aktualnym komentarzem do klgski dyrektywy Bolke-
steina, ktora mogtaby by¢ waznym krokiem na drodze koniecznych reform.
Niestety nie bedzie.

8 Tony Blair, ,,Speech to the European Parliament”, 23 June 2005 <http://www.number-
10.gov.uk/output/Page7714.asp>.
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Dobre prayklady

Marcin Jakubowski, Krzysztof Zawodny

Zaktady Doskonalenia Zawodowego Katowice

Od poradnictwa do zatrudnienia
— kompleksowa ustuga edukacyjna
ZD7Z Katowice

Przemiany gospodarcze, a zwlaszcza gwattowny rozwoj technologiczny
spowodowal, iz proces edukacji formalnej utracit umiejgtnos¢ przekazy-
wania kwalifikacji zawodowych w stopniu i zakresie wymaganym bezpo-
srednio przez pracodawcow. Rozwdj procesow produkeji, ewolucja rynku
ustug zmusza wspotczesnego cztowieka do nieustannego uzupetniania lub
zmiany kwalifikacji i umiej¢tnosci zawodowych. Ulegaja one gwattowne;j
dewaluacji, postepuje rozdzwick migdzy kwalifikacjami a tresciami i meto-
dami nauczania. Z takiej wtasnie perspektywy poznawczej warto spojrzec
na rynek ustug oswiatowych. Skoncentrujmy si¢ wigc na dwoch kluczo-
wych wymiarach: osobowym rozumianym jako konieczno$¢ podnoszenia
kwalifikacji zawodowych w celu zdobycia lub utrzymania zatrudnienia
oraz instytucjonalnym — $wiadczenie ustug edukacyjnych w taki sposdb,
aby byly w jak najwigkszym stopniu kompleksowe i co za tym idzie sku-
teczne.

W tym kontekscie, ksztatcenie i doskonalenie zawodowe w formach
kursowych stanowi istotne uzupethienie systemu edukacji, stwarza szanse
na dostosowanie kwalifikacji kadr do potrzeb rynku pracy i gospodarki,
a co za tym idzie na znalezienie pracy badz ograniczenie niebezpieczen-
stwa jej utraty.
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Poruszajac si¢ w tak zakreslonym obszarze tematycznym nalezy zwro-
ci¢ uwage na kilka problemow wiazacych si¢ ostatecznie w swoisty tan-
cuch przyczynowo-skutkowy.

Po pierwsze, brak elastycznos$ci edukacji formalnej i jej niedostosowa-
nie do potrzeb pracodawcow.

Po drugie, problem bezrobocia jako (przynajmniej czg¢sciowej) konse-
kwencji owego braku elastyczno$ci.

Po trzecie, rola instytucji funkcjonujacych w obszarze ksztatcenia zawo-
dowego (nieformalnego) w procesie swoistego regulowania rynku pracy.

Po czwarte, mozliwos$ci jakie stwarzaja fundusze Unii Europejskiej
w zakresie finansowania dzialan z zakresu rozwoju zasobow ludzkich.

Mingto juz sporo czasu od tego, co politolodzy, socjolodzy czy ekono-
misci nazwali transformacja ustrojowa. Przed ta magiczna cezura potrzeba
doksztatcania si¢ lub zmiany kwalifikacji zawodowych byta postrzegana
lecz w ograniczonym zakresie. Czgsto zawod raz wyuczony wystarczal na
cate zycie, a koniecznos¢ zmiany kwalifikacji zawodowych, umiejetnosci,
a co gorsza grozba utraty pracy bylta rzadkos$cia. Wraz z poprzednim ustro-
jem runcgta jednak takze fikcja pelnego zatrudnienia. Okazato si¢ nagle,
ze z dnia na dzien pojawito si¢ bezrobocie, a kwalifikacje pozwalajace
bezpiecznie funkcjonowaé w niezyciowym systemie ekonomicznym sa
nieodpowiednie, nieaktualne, wyrzucajace poza sfer¢ zatrudnienia. Trans-
formacja gospodarki wymusita elastyczno$¢ zawodowa, co powoduje, iz
wzrasta ranga ustawicznego doksztatcania lub wrecz zmiany kwalifikacji
zawodowych.

Urynkowienie gospodarki oraz wspomniany na wstgpie rozwdj ryn-
ku produkcji 1 ustug wymaga innej koncepcji rynku ustug oswiatowych.
Dotychczasowa koncepcja $ciezki edukacyjnej zapoczatkowanej w szkole
podstawowej, a zakonczonej w najlepszym razie na uniwersytecie czy po-
litechnice wyczerpala sig¢. Po pierwsze ukonczenie studiow wyzszych nie
gwarantuje juz nie tylko dobrze platnej pracy, ale pracy w ogoéle. Po dru-
gie zakonczenie edukacji w systemie formalnym nie oznacza (cho¢ raczej
nie moze oznacza¢) zakonczenia edukacji w ogdle. Tymczasem system
edukacji jest mato elastyczny, brak jest powiazan pomigdzy kierunkami
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ksztalcenia, tre§ciami przekazywanymi w jego ramach a potrzebami rynku
pracy. Oczywiscie wyksztatcenie nadal pozostaje sprawa bardzo istotna,
ale dochodzi tu nieco do paradoksalnej sytuacji. Coraz wigcej 0sob poswig-
ca si¢ nauce 1 osiaganiu jak najlepszego (i najwyzszego) wyksztalcenia,
jednoczes$nie placowkom ksztalcenia jest coraz trudniej wypetnia¢ swe
zadania z zakresu ksztatcenia zawodowego. Wyksztalcenie formalne staje
si¢ swego rodzaju fetyszem, jest coraz bardziej pozadane, coraz wazniej-
sze 1 rOwnoczesnie coraz mniej istotne. Dyplom, certyfikat nie stanowi
potwierdzenia posiadania umiejgtnosci i kwalifikacji zawodowych i nie
gwarantuje zatrudnienia. Dlaczego tak si¢ dzieje?

System edukacji mimo wielu reformatorskich prob cechuje wciaz wie-
le wad determinujacych zakres, kierunki i poziom wyksztalcenia, w tym
m.in. nadmiernie wyspecjalizowanie, stabo$¢ powiazan z otoczeniem go-
spodarczym, brak elastyczno$ci ujawniajacy si¢ staboscia powiazan pomig-
dzy poszczegdlnymi etapami i formami ksztalcenia. Jakie mamy dowody,
ze tak w istocie jest? Spojrzmy na sytuacj¢ na rynku pracy, na problem
bezrobocia przez pryzmat cech spoleczno-demograficznych oséb, ktore na
nim sobie nie radza.

Z koncem I kwartatu 2006 r. sytuacja na rynku pracy w Polsce jest
znacznie gorsza niz w krajach europejskiej ,,pietnastki” i jest takze gorsza
niz sytuacja w nowych krajach cztonkowskich Unii Europejskiej. W okresie
tym stopa bezrobocia wynosita w Polsce 17,8 procent (przy 8,4% dla calej
UE 1 8,1% dla ‘pigtnastki’), co oznacza, ze bez pracy bylo 2,58 mln. Pola-
kow. Jednak odnoszac problematyke rynku ustug edukacyjnych do kwestii
bezrobocia i potrzeb pracodawcoéw, powinnisSmy mie¢ przede wszystkim
na mysli ich wzajemne powiazanie na rynku pracy, a konkretniej na lo-
kalnym czy regionalnym rynku pracy. Zreszta z mniejszej perspektywy
lepiej widac.

Spdjrzmy wigc na sytuacje na rynku pracy w wojewodztwie $laskim.
Mimo, iz od pewnego czasu liczba bezrobotnych w wojewddztwie $la-
skim maleje, w koncu czerwca 2006 roku bez zatrudnienia pozostawato
258,9 tys. osob. Dla porownania od czasu przeprowadzenia reformy
administracyjnej i ustalenia dzisiejszych granic wojewodztw, poziom
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bezrobocia mierzony stopa bezrobocia wzrést dwukrotnie — z 7,3%
do 14,6% (wszystkie dane dot. bezrobocia w woj. $laskim za: WUP
Katowice).

Warto podkresli¢, iz na wspomniany spadek liczby bezrobotnych pe-
wien wptyw ma, postgpujaca szczegdlnie od chwili akcesji z Unig Europej-
ska — emigracja zarobkowa. Z drugiej jednak strony, emigracja ta powoduje
,,odptyw” wysokiej klasy specjalistow (lekarze, pielegniarki, informatycy,
kadra inzynieryjno-techniczna, spawacze), co dodatkowo pogtebia rozdz-
wigk pomigdzy podaza a popytem na niektore specjalnosci i zawody.

Czy mozemy mowic o elastycznej i dostosowanej do potrzeb regional-
nego rynku pracy edukacji, gdy ponad 1/5 (21,26%) wszystkich zarejestro-
wanych bezrobotnych nie przekroczyta 25 roku zycia? Jezeli spojrzymy
na bezlitosne statystyki bezrobocia okaze sig, ze blisko 60 tys. niedawnych
uczniéw, studentdw nie moze znalezé zatrudnienia. Potwierdza to teze
o rozbiezno$ci pomigdzy popytem na pracg a jakoSciowa strona podazy
zasobow pracy, oferta (czgsto nieadekwatng), z jaka wstgpuja na rynek
pracy niedawni absolwenci a konkretnymi potrzebami pracodawcow.
Co wigcej, jak zostato tu juz wspomniane nawet wyksztalcenie wyzsze
nie stanowi gwarancji zatrudnienia. Wsérdd osob bezrobotnych znajduje-
my ponad 3,3 tys. 0sob ponizej 27 roku zycia, ktore ukonczyly wyzsza
uczelni¢. Zmieniajace si¢ i stale rosngce wymogi rynku, w zestawieniu
z duza konkurencja nie tylko o miejsca pracy, ale takze o ich utrzymanie,
stwarzaja konieczno$¢ permanentnej edukacji i stalego inwestowania
w podwyzszanie badz zmiang posiadanych kwalifikacji zawodowych.

Abstrahujac od kwestii 0sob mlodych, ktore stosunkowo niedawno
ukonczyly edukacje i weszly na rynek pracy, statystyki uwidaczniaja
konieczno$¢ nieustannego podnoszenia posiadanych juz kwalifikacji lub
rekwalifikacji zawodowych. Blisko 3/4 bezrobotnych (73,9%) poprzed-
nio pracowalo, a 64,75% nie moze znalez¢ zatrudnienia przez wigcej niz
2 lata. Dzieje si¢ tak w znacznej mierze ze wzgledu na nieadekwatna
w stosunku do nowych wymagan strukture kwalifikacji, umiejetnosci
i wiedzy. Istotne wydaje si¢ rowniez wskazanie na fakt, ze prawie 2/3 tej
grupy osob nie posiada zadnych kwalifikacji zawodowych, natomiast oso-
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by legitymujace si¢ wyksztalceniem zawodowym, z reguty jego kierunek
i wyuczony zawdd jest nieadekwatny do wspotczesnych wymogow rynku.
Oczywiscie, pamigtajac o olbrzymim wptywie sytuacji gospodarczej kraju
na rynek pracy nie mozemy w zaden sposob determinowac relacji poziomu
bezrobocia i elastyczno$ci systemu edukacji. Jednak jej wptyw na rynek
pracy pozostaje bezsporny. Wracajac jednak do zwiazkow wyksztatcenia
i posiadanego zawodu do statusu na rynku pracy oraz koniecznosci uczest-
niczenia w systemie ksztalcenia ustawicznego w celu zwigkszenia swoich
szans zatrudnieniowych mozemy stwierdzi¢ za Wojewddzkim Urzgdem
Pracy w Katowicach [Zawody deficytowe i nadwyzkowe w kontekscie ofert
pracy zglaszanych do powiatowych urzedow pracy Wojewédztwa Slaskie-
go], ze nierownowage na rynku pracy powoduje stosunkowo niewielka
liczba zawodow, ktore generuja zasadnicza czg$¢ bezrobotnych. Najwigce;j
bezrobotnych wystgpuje w grupie ,,Robotnicy przemystowi i rzemie$lni-
cy” —w ciagu 5 lat wystapit tam dwukrotny wzrost poziomu bezrobocia.

Dokonujac bardziej wnikliwej analizy zawodow deficytowych (braki
zglaszane przez przedsigbiorcow) i nadwyzkowych mozna wskaza¢ zawo-
dy i specjalno$ci deficytowe tj. w przypadku, w ktorych popyt przewyzsza
podaz. Znajdziemy wsrdd nich m.in. przedstawicieli medycznych, audyto-
row, analitykow systemoéw komputerowych, specjalistow do spraw szko-
lenia i rozwoju zawodowego, konserwatoréw systemoéw komputerowych
i sieci, florystow, glazurnikow, manikiurzystki, operatorow maszyn do
szycia, ale rowniez gornikow, spawaczy, operatoroOw obrabiarek a nawet
inzynieréw i lekarzy. Z drugiej strony mamy rolnikéw, technikéw trans-
portu kolejowego, technikow zywienia, hutnikow, obuwnikow, tkaczy.
W sumie na podstawie analizy zawodow nadwyzkowych i deficytowych
stwierdzamy, ze rynek pracy charakteryzuje si¢ glgboka nieréwnowaga.
Nadmiar pracownikow wystepuje w wigkszosci zawodow 1 specjalnosci
(90%), a nadmiaru tego rynek pracy nie jest w stanie wchionac.

Wazrost zapotrzebowania na pracownikéw w nowych zawodach i spe-
cjalnosciach nie nadaza za rosnacym naptywem bezrobotnych z zawodow
tracacych racje bytu oraz miejsc pracy likwidowanych w wyniku restruktu-
ryzacji i automatyzacji procesOw przemystowych.
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Procesy zachodzace w zyciu spolecznym i gospodarczym powoduja
zmiany na rynku pracy, ktore wymuszaja na spoteczenstwie zmiang podej-
$cia do pracy i aktywno$ci edukacyjnej prawie przez cale zycie.

Skala probleméw na rynku pracy, ograniczona liczba ofert zatrudnie-
nia przy znacznej liczbie bezrobotnych powoduje, ze nawet najlepsze
szkolenie, poradnictwo zawodowe moze nie odnie$¢ sukcesu. Dokonu-
jac uogoélnienia mozna z duza doza pewnosci stwierdzi¢, ze pojedyncza
ustuga nawet najlepszej jakosci nie bedzie (w wymiarze globalnym)
skutecznym narzedziem wspierajacym osoby bezrobotne czy zagrozone
utratg pracy. Dopiero integracja kilku dziatan (stad tytutowe ,,0d porad-
nictwa do zatrudnienia”) zwieksza szanse sukcesu. Sukcesu oznaczaja-
cego wymierne rezultaty w postaci znalezienia zatrudnienia przez osobe¢
bezrobotna, utrzymanie miejsca pracy lub w miarg ,,bezbolesng” zmiang
pracodawcy.

Wobec niedostosowania systemu edukacji do potrzeb rynku pracy
szczegblnego znaczenia nabieraja dziatania instytucji zorientowanych na
swiadczenie ustug edukacyjnych w systemie kursowym. Aby jednak takie
instytucje mogty stac si¢ ,,regulatorami” rynku pracy, oraz sta¢ si¢ niezbed-
nym i skutecznym elementem dopetniajacym rynek ustug edukacyjnych
ich oferta musi by¢ po pierwsze kompleksowa, po drugie dostosowana do
gwattownie zmieniajacych si¢ potrzeb rynku pracy, a same te instytucje po-
winny posiada¢ niezbedne zaplecze organizacyjne, kadrowe i programowe.
Dopiero wtedy skutecznie i na wigksza skale moga oddziatywac na rynek
pracy i wspiera¢ znajdujace si¢ na nim osoby.

Instytucje szkolace przejmuja zadanie dostosowywania kwalifikacji
0s06b do potrzeb pracodawcow, dokonuja rekwalifikacji zawodowej, wspie-
rajg poradnictwo zawodowe i biznesowe, pomagaja znalez¢ zatrudnienie.
Funkcjonujac na zasadach wolnorynkowych ich oferta nie moze by¢ ode-
rwana od rzeczywisto$ci. Szkolenia, tak jak kazde inne, organizowane
wsparcie musi by¢ ex definitione ukierunkowane na potrzeby rynku pracy,
satysfakcjonujac kierowanych przez pracodawcoOw na szkolenia pracow-
nikéw, bezrobotnych pragnacych znalez¢ zatrudnienie i wszystkie osoby
pragnace podnie$¢ swoje umiejgtnosci i kwalifikacje zawodowe.
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Przyktadem, takiej instytucji jest, organizujacy kursy w prawie 300
kierunkach i specjalnosciach, Zaktad Doskonalenia Zawodowego w Ka-
towicach bedacy zarazem (z 80-letnia tradycja) najstarsza firma o$wia-
ty zawodowej na Slasku. Posiadajac blisko 40 osrodkow ksztatcenia
kursowego (na terenie wojewodztw §laskiego, matopolskiego, opolskiego
i todzkiego) oraz blisko 60 niepublicznych szkol, kieruje swa ofertg za-
rowno do podmiotow gospodarczych, jak i do odbiorcow indywidualnych
— 0s6b pracujacych i poszukujacych pracy, doskonalacych poziom wiedzy
i umiejetnosci zawodowych, zmieniajacych zawdd, dorostych i mtodziezy.
W przypadku réznorodnos$ci potrzeb pracodawcow nie bez znaczenia po-
zostaje bank 400 programow, posiadanie wlasnej Komisji Programowej,
ponad 1500-osobowej grupy wysokokwalifikowanych wyktadowcow
i instruktoréw oraz komisji egzaminacyjnych: Oddziatowej Komisji Spa-
walniczej oraz Komisji Kwalifikacyjnej powotanej przez Urzad Regulacji
Energetyki sprawdzajacej umiejetnosci w zakresie eksploatacji lub dozoru
sieci, urzadzen i instalacji elektroenergetycznych lub energetycznych. Pod-
kreslajac jednak znaczenie §wiadczenia kompleksowych ustug, owego ,,0d
poradnictwa do zatrudnienia” wspomnie¢ takze nalezy o fakcie, iz z dniem
27 czerwca 2004 roku ZDZ w Katowicach zostal wpisany do Rejestru
Agencji Zatrudnienia jako Agencja Posrednictwa Pracy na terenie Rzecz-
pospolitej Polskiej Nr rej.723/la. Dzialajace od tej pory w strukturach
Zaktadu (w Katowicach i Bielsku-Biatej) biura posrednictwa pracy ,,Pro-
fesja” maja za zadanie wyszukiwanie miejsc pracy dla 0sob bezrobotnych,
gtéwnie absolwentow szkot oraz kurséw organizowanych przez Zaktad. Je-
dynie w katowickim biurze posrednictwa zarejestrowato si¢ ogotem ponad
6 tys. 0sob, z czego pracg podjety 454 osoby. Przykladowo, w 2005 roku
do najczesciej poszukiwanych ofert pracy nalezaly oferty dla pracownikow
handlu, transportu czy pracownikéw administracyjno-biurowych. Z analiz
wiasnych ,,Profesji”’ wynika, ze pracodawcy stawiaja kandydatom do pracy
coraz wyzsze wymagania, co do kwalifikacji, stazu i praktyki zawodowe;j
— nie zawsze oferujac zarobki uznane za godziwe przez osoby poszukujace
pracy. Pracodawcy wymagaja od zainteresowanych praca sporej dynamiki
i aktywnosci, czasami uzalezniajg zatrudnienie od ponoszenia przez nich
dodatkowych kosztow np. korzystania z wlasnego samochodu i telefonu,
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niekiedy warunkiem przyjecia do pracy moze by¢ uczestnictwo w platnym
przeszkoleniu organizowanym przez firmeg, zatozenie wtasnej dziatalnos$ci
gospodarczej itp. Z drugiej strony zas, spetlnienie wszystkich tych wymo-
gow nie daje zainteresowanym praca poczucia pewnosci zatrudnienia.

W ramach ustug $wiadczonych przez Biuro Posrednictwa Pracy
,Profesja” w Katowicach, pracodawcy i osoby poszukujace pracy moga
korzysta¢ z doradztwa zawodowego (wpis do rejestru Agencji Zatrudnienia
Jjako Agencja Poradnictwa Zawodowego pod numerem 723/4). Z porad ko-
rzystaja przede wszystkim osoby poszukujace pracy, a najczesciej dotycza
one pisania dokumentdéw aplikacyjnych, przygotowania si¢ do rozmowy
kwalifikacyjnej oraz metod i technik poszukiwania pracy.

Skoordynowane i kompleksowe dziatania skierowane na rynek pracy
i rozw0j zasobow ludzkich wymagaja jednak finansowania. Same dziata-
nia podejmowane na rzecz bezrobotnych przez powiatowe urzedy pracy
w ramach Funduszu Pracy, czy kierowanie swoich pracownikéw przez
przedsigbiorstwa nie przynosi widocznych rezultatow. Poruszajac jednak
temat powiatowych urzeddéw pracy i szkolen oséb bezrobotnych na ich
zlecenie warto podkresli¢c, ze ZDZ Katowice od 1999 roku przeszkolit
ponad 45 tys. osob nalezacych do tej kategorii (co stanowito okoto 40%
ogo6tu bezrobotnych, ktorzy odbyli szkolenia zawodowe w tym okresie
w woj. $laskim).

Na wstegpie zostal zasygnalizowany temat mozliwosci, jakie stwarzaja
fundusze Unii Europejskiej w zakresie finansowania dziatan z zakresu roz-
woju zasobow ludzkich.

Za zbyteczne uznajemy wskazywanie teoretycznych mozliwosci wy-
nikajacych z zatozen programowych funduszy i programdéw unijnych.
Spéjrzmy na te mozliwosci przez pryzmat konkretnych dziatan podejmo-
wanych przez ZDZ Katowice.

W obliczu wspomnianych, istotnych zmian w systemie spoteczno-gos-
podarczym, zatamania finansow publicznych i ubozenia spoteczen-
stwa, poczawszy od 1999 r. ZDZ Katowice podejmuje dzialania ukie-
runkowane na realizacje projektow na rzecz rynku pracy, finansowane
z programow przedakcesyjnych Unii Europejskiej — PHARE — obejmujace
m.in. dziatania zwiazane z szeroko pojetym rozwojem zasobow ludzkich
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oraz tagodzeniem spotecznych skutkow restrukturyzacji gospodarki (w tym
bezrobocia).
A oto przyktady realizowanych przez ZDZ Katowice projektow:

PHARE - Inicjatywa — ,,L.agodzenie spolecznych skutkéw restruktury-
zacji gornictwa i hutnictwa zelaza i stali w Polsce”

W ramach programu ZDZ Katowice realizowat szkolenia w dwoch
projektach:
— ,,PHARE — Inicjatywa dla sektora hutniczego”
— ,,PHARE - Inicjatywa dla sektora gorniczego”

W projekcie dla sektora hutniczego ZDZ Katowice utworzyt konsor-
cjum z belgijska firma ,,ON SITE” — petniaca funkcjg lidera oraz ZDZ Kra-
koéw, ZDZ Wroctaw, ZDZ Opole, ZDZ Warszawa i Gornoslaska Agencja
Przeksztalcen Przedsigbiorstw. W projekcie dla sektora gérniczego ZDZ
Katowice byt podwykonawca szkolen zawodowych, a liderem projektu
byta brytyjska firma IMC Consulting Ltd.

Realizacja szkolen zawodowych dla pracownikow badz bytych pracow-
nikow sektora gorniczego i hutniczego, w ramach projektow ,,Inicjatywa ”,
rozpoczeta si¢ w potowie 2001 r. Z sektora hutniczego, z restrukturyzowa-
nych hut z woj. $laskiego skierowano do przekwalifikowania do jednostek
ZDZ 231 o0s6b, z czego 179 oséb ukonczylo szkolenia. Beneficjentami
programu byty osoby wywodzace sig z restrukturyzowanych hut na terenie
woj. Slaskiego tj.: Huty Katowice, Buczek, Jedno$¢, Florian oraz Zaktadow
Koksowniczych ,,Zabrze” i ,,Przyjazn’.

Kierunki ksztatcenia, ktore cieszyly si¢ najwigkszym zainteresowa-
niem to: agent celny, pracownik ochrony o0s6b i mienia, gospodarka ma-
gazynowa z obstuga kas fiskalnych i wozkoéw jezdniowych oraz minimum
sanitarne, kursy budowlane, kursy dla kandydatéw na kierowcow kat. C, D
i E, ksiggowo$¢ wspomagana komputerem, nowoczesne techniki sprzeda-
7y, kursy spawalnicze.

Nalezy jednak podkresli¢, iz kazdy z kursow zawodowych byt uzupetnia-
ny modulem ,,Aktywny na rynku pracy — Nowe szanse”, ktorego celem
byto wyposazenie uczestnikow szkolen zawodowych w umiejgtnos¢ po-
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ruszania si¢ na rynku pracy, w tym umiejgtnos¢ prowadzenia rozmowy
kwalifikacyjnej z potencjalnym pracodawca, umiejetno$¢ przygotowania
odpowiednich dokumentéw aplikacyjnych takich jak zyciorys zawodo-
wy, list motywacyjny, itp. Ponadto, proces kwalifikacji beneficjentow na
szkolenia byt poprzedzony rozmowa beneficjenta z doradca zawodowym
w powiatowym urzedzie pracy, ktérego celem bylo ustalenie kierunku
rekwalifikacji zawodowej, adekwatnie do preferencji i mozliwosci bene-
ficjenta, jak i do mozliwos$ci zatrudnieniowych rynku. Celem nadrzednym
bylo uzyskanie takich kwalifikacji zawodowych, ktore dawaty beneficjen-
tom najwigksze szanse na znalezienie nowego miejsca zatrudnienia.

W ramach projektu dla sektora hutniczego przeszkolono w osrodkach
Zaktadu 551 oséb, wywodzacych si¢ z restrukturyzowanych badz zlikwi-
dowanych kopaln z terenu woj. $laskiego.

PHARE 2000 — ,,Rozwéj Zasobéw Ludzkich — Szkolenie i Poradnic-
two Biznesowe dla Oséb Zagrozonych Bezrobociem w wojewodztwie
$laskim”

W realizacji projektu, pomigdzy lutym 2003, a marcem 2004 r., ZDZ
Katowice wystgpowal jako partner firmy IMC Consulting i zarazem wio-
dacy wykonawca szkolen zawodowych.

W ramach projektu przeszkolono na roznorodnych kursach zawo-
dowych 4200 oséb (3900 os6b w ZDZ — w tym 3800 osoéb na kursach
zawodowych oraz 100 osob na kursach z zakresu przedsigbiorczo$ci) na
obszarze calego wojewddztwa. Wymagato to zaangazowania znaczacych
zasobow ludzkich jak i materialnych Zaktadu w prawie wszystkich os$rod-
kach szkoleniowych Zaktadu, zlokalizowanych na obszarze wojewddztwa.
Pierwszym krokiem realizacji byto przygotowanie, w oparciu o zalozenia
projektu zawarte w Zakresie Zadan Wykonawcy (TOR) oraz przeprowa-
dzong analizg rynku pracy, oferty szkoleniowej ZDZ. Oferta ta zawierajaca
listg kursow optymalnych obejmowata propozycje realizacji ponad 200
réznych kurséw dostosowana do potrzeb poszczegdlnych powiatowych
urzedow pracy i potrzeb zglaszanych przez pracodawcow.

Za posrednictwem sieci placowek ZDZ przeprowadzono ponadto uzu-
petniajaca analizg rynku pracy oparta na biezacych danych wszystkich PUP
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i ankietyzacji ponad 340 podmiotow gospodarczych zlokalizowanych w 32
miastach na obszarze 9-ciu powiatdow woj. $laskiego. Ankietyzacja objete zo-
staty zarowno firmy z sektora matych i $rednich, jak i duzych przedsigbiorstw,
z sektora ustug (m.in.: budownictwo, motoryzacja, transport, turystyka, ga-
stronomia, ubezpieczenia, edukacja, doradztwo techniczno-ekonomiczne
i finansowe —w tym Poczta Polska), produkcji i handlu. Materiat ten pozwo-
lit na rozszerzenie pierwotnej liczby kierunkow ksztalcenia okreslonej przez
TOR o kilkanascie dalszych, odpowiadajacych potrzebom rynku pracy.

Adekwatnie do wynikow ankietyzacji rynku pracy opracowano szereg
nowych programéw nauczania badz dokonano modernizacji istniejacych.
W trakcie prowadzonego doboru i selekcji kadry wyktadowcow i instruk-
torow zorganizowano takze szkolenia doskonalace tej kadry dydaktycznej
w zakresie metodologii szkolenia modutowego MES (ang. MES — Modu-
les of Employable Skills), ktorymi objgto ponad 100 oséb. Ostatecznie
w realizacji projektu uczestniczyto ponad 450 wykladowcow i instrukto-
row rekrutujacych si¢ gtownie sposrod praktykow zycia gospodarczego
oraz nauki i o§wiaty zawodowe;j.

Proces selekcji i rekrutacji beneficjentow odbywat si¢ w specjalnie do
tego celu utworzonych Punktach Odnowy Zawodowej, zlokalizowanych
w wigkszosci w osrodkach ksztatcenia ZDZ. Zatrudnieni na potrzeby pro-
jektu doradcy zawodowi, na podstawie rozmow kwalifikacyjnych z kandy-
datami na szkolenia (osobami bezrobotnymi lub zagrozonymi utratg pracy)
dokonywali kwalifikacji beneficjentéw na okreslony i najkorzystniejszy
dla beneficjenta kierunek ksztatcenia.

W ramach projektu zrealizowano tacznie 204 kursy zawodowe dla 3724
beneficjentow. Kursy te obejmowaty 43 kierunki ksztatcenia, wsérod ktorych
dominowaly specjalno$ci z branzy administracyjno-biurowej i handlowej
(takie jak: ksiegowosé, komputerowe, kadrowo-ptacowe, umiejetnosci hur-
townika), transportowej (np. obstuga wozkow jezdniowych oraz kierowcy
roznych kategorii), spawalniczej oraz ustugowe. Zgodnie z przewidywania-
mi najwigksza popularno$cia cieszyly si¢ réoznorodne kursy komputerowe,
zwlaszcza przygotowujace do uzyskania Europejskiego Certyfikatu Umie-
jetnosci Komputerowych (ECDL) — 34 kursy dla ponad 600 osob.
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W zawodach robotniczych szkolenia organizowano gléwnie w specjal-
nosciach spawalniczych, kierowcdéw samochoddéw cigzarowych i autobu-
sow, wozkéw widlowych, obstugi maszyn drogowych oraz w zawodach
budowlanych zwiazanych z pracami wykonczeniowymi.

Sposrod nowych kierunkow ksztatcenia opracowanych na potrzeby projek-
tu nalezy wymieni¢ kursy: ,,Zastosowanie komputera w pracy zawodowej
Sredniego personelu medycznego”, ,,Obsluga komputera — pakiet MS Of-
fice” (dla nauczycieli), ,,Formowacz wyrobow szklanych”, ,,Obstluga ciepl-
no-techniczna baterii koksowniczej”, ,,Obsluga suwnic sterowanych z ka-
biny”, ,,Obsluga techniczno-technologiczna urzadzen energetycznych”.

Nalezy rowniez podkresli¢, iz kazdy kurs zawodowy byt uzupehiony
modutem ,, Aktywny na rynku pracy” oraz 40-to godzinng praktyka
zawodowg w Srodowisku pracy.

Na potrzeby Projektu, ZDZ opracowat i wydat ,,Poradnik dla oséb
poszukujacych pracy lub zmieniajacych zawéd”, ktory otrzymal kazdy
beneficjent.

Cykl realizowanych w projekcie dziatan rozpoczynajacy si¢ od analizy
mozliwosci zatrudnieniowych i potrzeb kadrowych rynku pracy, poprzez
poradnictwo zawodowe, szkolenie zawodowe, nabycie umiejgtnosci poru-
szania si¢ na rynku pracy oraz praktyke zawodowa w nowym srodowisku
pracy $wiadczyl o kompleksowosci ustug, ktorych nadrzedna idea bylo
wyposazenie beneficjentow w wiadomosci, umiejetnosci i kwalifikacje
niezbedne do znalezienia nowego miejsca zatrudnienia.

Uzupehieniem podstawowej czgsci projektu — szkolen zawodowych
dla wspomnianej grupy 3724 osob, byly szkolenia w zakresie przedsig-
biorczosci. Ten kierunek ksztalcenia realizowano w dwoch formach:

— jako dodatkowy modut dla os6b konczacych szkolenia zawodowe, oraz
— jako szkolenie dla wyselekcjonowanej odrgbnie grupy beneficjentow.

W pierwszej formie osrodki szkoleniowe ZDZ zrealizowaly tacznie
30 szkolen dla 456 beneficjentow, w pelni realizujac zalozenia projektu.
W drugiej formie na planowane 100 osob przeszkolono 122 beneficjentow.
Caly zatem projekt obejmowatl tacznie realizacje 242 kursow dla 4302
beneficjentow, sposrod ktorych ponad 900 oséb podjeto zatrudnienie juz
w trakcie trwania projektu.
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PHARE 2001 — Rozwdéj Zasobéw Ludzkich — Promocja Zatrudnienia
i RZL, woj. malopolskie
W ramach realizacji Projektu wspolnie z Liderem Konsorcjum tj. ,,IMC
Consulting”, Zaktad byt odpowiedzialny za Podprojekt 1 tj: Zatrudnial-
nos¢ — Aktywne Formy Przeciwdzialania Bezrobociu, a w tym:
— przeprowadzenie rekrutacji beneficjentow;
— zapewnienie ustug doradczych dla beneficjentow szkolen;
— realizacje szkolen tj. kurséw zawodowych, ,,Warsztatow motywa-
cyjnych”, kursow z cyklu ,,Gotowos$¢ do pracy” oraz stazy — szkolen
W miejscu pracy.

We wszystkich powiatach wojewddztwa matopolskiego ZDZ uruchomit
tzw. Punkty Odnowy Zawodowej (POZ), w ktérych beneficjenci szkolen
korzystali z uslug doradcow zawodowych. Proces rekrutacji i selekcji
beneficjentow oraz nabor na kursy, na potrzeby wszystkich 4 Podprojektow
rozpoczat si¢ w POZ-ach w lutym 2004 .

Kazdy beneficjent Projektu objety byt 2-godzinnym wstepnym i 3-go-
dzinnym koncowym doradztwem zawodowym. Ponadto, prowadzono réw-
niez doradztwo grupowe w formie szkolen ,,Warsztaty motywacyjne”.

Kursy zawodowe realizowane byly w okresie od lutego do wrze$nia
2004 r. w 13 powiatach wojewodztwa matopolskiego. Przeszkolonych
zostalo tacznie 607 osob, w tym 51 o0so6b zagrozonych bezrobociem oraz
76 absolwentow szkot.

Najwigkszym zainteresowaniem cieszyty si¢ kursy z zakresu technik
sprzedazy, kursy komputerowe (w tym ECDL), ksiggowosci, kadrowo-pta-
cowe 1 obstugi biurowej firmy.

Wsrod 18-tu kierunkoéw ksztatcenia znalazty si¢ rowniez takie jak: bu-
kieciarstwo, gastronomia i hotelarstwo z elementami jezyka angielskiego,
szkolenie kwaterodawcéw — hotelarstwo z elementami jezyka angielskie-
g0, obstuga kas fiskalnych i minimum sanitarne, obstuga urzadzen elektro-
energetycznych, agent ochrony — licencja I stopnia, podstawowe spawanie
w ostonie CO, oraz montaz instalacji z rur miedzianych, prawo jazdy
kat. C, kierowca wozkow jezdniowych, obstuga hurtowni i magazynu,
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kelner, efektywne kierowanie firma — asystent menedzera, komputerowa
obstuga sklepu i magazynu.

Jak wspomniano wczesniej, przed przystapieniem do kurséw zawodo-
wych, czgs$¢ beneficjentow kurséw objeta byta szkoleniem — ,,Warsztaty
motywacyjne”, ktorych celem byto podniesienie motywacji osob dtugo-
trwale bezrobotnych do poziomu umozliwiajacego skuteczne wyrownywa-
nie deficytow kwalifikacyjnych oraz samodzielne poszukiwanie i podjgcie
pracy.

Zrealizowano tacznie 10 ,warsztatbw” w 7 powiatach, w ktorych
uczestniczytly 202 osoby dlugotrwale bezrobotne.

Dla czgsci beneficjentéw — absolwentow wyzszych uczelni, zorga-
nizowano kursy ,,Gotowos¢ do pracy”. Ich celem bylo przygotowanie
absolwentéw do wejscia na rynek pracy, wyposazenie w umiejetnosci oko-
lozawodowe i przygotowanie ich do roli pracownika.

Zrealizowano lacznie 3 kursy w Krakowie dla 60 absolwentéw szkot
wyzszych.

W ramach realizacji Podprojektu 1 zorganizowano rowniez 70 stazy
— szkolen w miejscu pracy dla 106 absolwentéw szkot wyzszych i srednich
w 11 powiatach wojewoddztwa maltopolskiego. Staze trwaty przez okres
ok. 2 miesigcy i realizowane byly w firmach dziatajacych na terenie Ma-
topolski, m.in. takich jak: Euromarket, Makro Cash & Carry, Bank Spot-
dzielczy, PZU, Powiatowy Cech Rzemie$lnikéw i Przedsigbiorcow, Office
Depot, Matopolski Instytut Samorzadu Terytorialnego, ,,MOSTOSTAL”,
Hotel ,,ORBIS”, Instytut Rozwoju Miasta w Krakowie, Sewera, Fabryka
Maszyn ,,FABLOK — BUMAR”, urzedy Poczty Polskiej, itd.

Szkolenia te umozliwily beneficjentom sprawdzenie si¢ w roli pra-
cownika, a pracodawcom sprawdzenie absolwentow na konkretnych
stanowiskach pracy pod katem ich ewentualnego, pozniejszego zatrud-
nienia.

W efekcie kompleksowych ustug dostarczonych beneficjentom, projek-
tu po 4-ech miesiacach po jego zakonczeniu 32,5% sposrod nich podjeto
zatrudnienie.
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PHARE 2001 — ,,Pomoc mlodym osobom poszukujacym pracy @lter-
natywa”

Realizacja projektu ,,@lternatywa” odbywata sie rownolegle z projek-
tem w woj. matopolskim tj. w miesiacach luty—wrzesien 2004 r.

Grupa docelowa byta mtodziez do 25-go roku zycia, a projekt przewi-
dywat przeszkolenie na kursach zawodowych opartych o technologie infor-
macyjne tacznie 5000 osob w 50-ciu powiatach z obszaru catej Polski.

W ramach projektu, ZDZ byt odpowiedzialny za realizacje szkolen dla
2700 os6b w 29-ciu powiatach zlokalizowanych na obszarze wojewodztw:
slaskiego, matopolskiego, swigtokrzyskiego, podkarpackiego, lubelskiego,
mazowieckiego, warminsko-mazurskiego, todzkiego oraz podlaskiego.
Przed rozpoczgciem szkolen zawodowych, dla potrzeb calego Projektu,
w ZDZ opracowano programy 45-ciu kurséw zawodowych.

Za proces rekrutacji 1 selekcji beneficjentoéw odpowiedzialni byli do-
radcy zawodowi wlasciwych powiatowych urzedow pracy, ktorzy kwalifi-
kowali kandydatow do udziatu w szkoleniach dopiero po opracowaniu dla
kazdego z nich tzw. Indywidualnych Planéw Dziatania (IPD). Dodatkowo,
podobnie jak w przypadku innych projektow, szkolenia zawodowe byty
uzupetniane modutem ,,Aktywny na rynku pracy”.

To wtasnie IPD w polaczeniu z nabyciem umiejetnosci poruszania si¢
na rynku pracy, miaty stworzy¢ dla beneficjentow szanse na zbudowanie
wlasnej $ciezki kariery zawodowej oraz znalezienie pracy.

Wymiernym efektem tych przedsigwzig¢ byta wysoka ich efektywnose,
bowiem do momentu zakonczenia projektu prawie 20% absolwentow
kursow uzyskato zatrudnienie, natomiast po uplywie 1-go roku az 50%
absolwentoéw uzyskalo zatrudnienie, a dalsze 5% odbywato staz w miejscu
pracy.

W ostatecznym rozrachunku, szkolenia zawodowe organizowane przez
7ZDZ ukonczyto tacznie 2763 oso6b na 167 kursach w 28 kierunkach i spe-
cjalnosciach.

Najwigkszym zainteresowaniem cieszyly si¢ kursy: komputerowa ob-
stuga firmy, ksiegowos¢ komputerowa, grafika komputerowa, obstuga kas
i fakturowanie komputerowe, ECDL, sekretarka-asystentka szefa, pracow-
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nik ds. kadrowo-ptacowych, obstuga firmy z zastosowaniem komputera
i kas fiskalnych oraz administrowanie sieciami komputerowymi.

PHARE 2003 — RZL — Pomoc dla mlodziezy poszukujacej pracy” —
@lternatywa I1

Projekt bardzo zblizony w zatozeniach do I-ej edycji Alternatywy. ZDZ
wystepuje w nim jako wiodacy realizator szkolen zawodowych, ktore roz-
poczety si¢ w marcu 2006 r, a zakonczenie catego projektu nastapi¢ ma do
konca wrzesnia 2006 r. Kierunki podejmowanych w projekcie przedsieg-
wzig¢ 1 zadan sa identyczne jak w Alternatywie 1.

Proces rekrutacji beneficjentow jest poprzedzony budowaniem Indywi-
dualnych Planéw Dziatania (IPD) przy wspotpracy beneficjenta z doradca
zawodowym w powiatowym urzedzie pracy, po opracowaniu ktérych na-
stepuje proces kwalifikacji na okre$lony kierunek szkolenia zawodowego.
Dla potrzeb projektu ZDZ Katowice opracowat 40 programow szkolen
zawodowych, w glowne] mierze opartych na branzy IT. Podobnie jak
w pierwszej edycji Alternatywy cze$¢ szkolen uzupetniana jest dodatko-
wym modutem ,,Aktywny na rynku pracy”’, ktory dodatkowo ma zwigkszy¢
szanse beneficjentow na znalezienie zatrudnienia.

Zakres zadan ZDZ w projekcie obejmuje organizacje kursow zawodo-
wych dla ponad 2800 os6b w 41 powiatach z obszaru catej Polski.

Od marca do czerwca 2006 r. ZDZ Katowice zorganizowat tacznie bli-
sko 120 kursow dla ponad 2000 beneficjentow.

PHARE 2002 — Promocja Zatrudnienia i Rozwdj Zasobéw Ludzkich,
wojewodztwo malopolskie

ZDZ wraz z brytyjska firma IMC Consulting Ltd. utworzyl Konsor-
cjum, realizujace projekt. Byt on realizowany na zlecenie Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsigbiorczosci oraz Wojewodzkiego Urzgdu Pracy w Krako-
wie. Realizacja trwata 8 miesigcy (od lutego do konca wrzesnia 2005 r.).
Opisujac realizacjg oraz efektywnos¢ ww. projektu warto zwroci¢ uwage
na kompleksowos$¢ 1 komplementarno$¢ poszczegolnych dziatan podej-
mowanych w ramach niniejszego przedsigwzigcia — oferowane szkolenia
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(o kierunkach adekwatnych do wymogoéw regionalnego rynku pracy)
poprzedzone byly bowiem indywidualnymi konsultacjami z doradcami
zawodowymi, a zakonczone — ustuga posrednictwa pracy.

W ramach Podprojektu 1 — Zatrudnialnos¢ — Aktywne Formy
Przeciwdzialania Bezrobociu, ZDZ Katowice: przeprowadzit rekrutacje
beneficjentow, zrealizowat ustuge indywidualnego poradnictwa zawodo-
wego dla wszystkich (tj. 1466 os.) beneficjentow szkolen (z podziatem na
poradnictwo wstepne oraz koncowe, kazde spotkanie trwajace nie mniej
niz 2 godziny), zorganizowal 67 kursow zawodowych w 21 kierunkach
ksztalcenia oraz 86 szkolen w miegjscu pracy dla 1466 beneficjentow
(odpowiednio: 1307 i 159 os6b), a takze zrealizowat ustugg posrednictwa
pracy dla absolwentéw szkolen zawodowych (przedstawiono ponad 2000
ofert pracy z szeregu branz np: handel detaliczny i hurtowy, budownictwo,
motoryzacja, telekomunikacja, przetworstwo miesne, hutnictwo).

Ustugi doradcze oferowane w tak szerokim zakresie stanowity novum
dla wigkszosci beneficjentow. Wsrdd uczestnikow sesji doradczych byty
zardwno osoby o Scisle sprecyzowanej $ciezce dziatan, jak i takie, ktore
mialy problemy ze zdefiniowaniem swoich potrzeb zawodowych i szko-
leniowych. Osoby dlugotrwale bezrobotne (poniewaz to wlasnie tej grupy
najbardziej dotyczy? ten ostatni problem) che¢tnie uczestniczyly w sesjach
doradczych. Poradnictwo wstepne obejmowato diagnozg deficytu kwalifi-
kacji, badanie poziomu motywacji oraz wybor $ciezki udziatu w projekcie.
(szkolenie zawodowe lub szkolenie w miejscu pracy). Jego celem byto
rozpoznanie indywidualnych preferencji i mozliwosci beneficjentow oraz
okreslenie celow osobistych dotyczacych rozwoju zawodowego, a tym
samym $ciezki udzialu w projekcie. Zaledwie 27 oséb nie skorzystato
z koncowego poradnictwa zawodowego — gltownie z uwagi na fakt, ze
w trakcie szkolenia znalazty zatrudnienie i nie widzialy potrzeby ponowne-
go korzystania z ustug doradcy.

W wyniku realizacji dziatan w Podprojekcie 1 po 4-ech miesiacach po
zakonczeniu projektu 180 0sob podjelo zatrudnienie

W ramach Podprojektu 2 — Promocja Przedsiebiorczosci, ZDZ
Katowice zrealizowal nastgpujace zadania: przeprowadzit rekrutacje be-
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neficjentow, zapewnit wstepng i koncowa ustuge w zakresie doradztwa
biznesowego dla beneficjentow szkolen, zrealizowat 25 kurséw z podstaw
przedsigbiorczosci dla 492 osdb, zrealizowal 22 kurséw zaawansowanych
z przedsigbiorczosci dla 360 absolwentéw modutu podstawowego, a po-
nadto opracowat i wydat podrecznik ,,Na wlasny rachunek” na potrzeby
kursow z zakresu przedsigbiorczosci.

Doradztwo biznesowe, ktorego celem bylo zapewnienie beneficjentom
niezbednego wsparcia oraz pomocy w procesie powstawania firm zostato
podzielone i zaplanowane w taki sposéb, aby najefektywniej zrealizowaé
osiagnigte cele: doradztwo kwalifikacyjne (ktorego celem byto wylonienie
0sOb 0 najwyzszym poziomie motywacji do rozpoczecia dziatalnosci go-
spodarczej), doradztwo miedzymodutowe ,,ABC Biznesu” (ktorego celem
bylo wskazanie na szanse i zagrozenia wynikajace z prowadzenia dziatal-
nos$ci gospodarczej) i doradztwo koncowe tzw. coaching, podczas ktorego
uczestnicy uzyskiwali indywidualng pomoc w praktycznym zaktadaniu
firmy i poczatkowym okresie jej funkcjonowania.

Nalezy zaznaczy¢, iz w wyniku realizacji dziatan w Podprojekcie 2 po-
wstato 113 firm, zatozonych przez beneficjentow szkolen i doradztwa.

PHARE 2002 - SSG RZL — ,,START - program reintegracji spolecznej
skazanych przygotowanych do wyj$cia na wolno$¢”

Od grudnia 2004 r. do lipca 2005 r. ZDZ realizowal wlasny projekt
Phare 2002 SSG RZL ,,START - program reintegracji spotecznej skaza-
nych przygotowanych do wyjscia na wolnos¢”.

Beneficjentami projektu bylo 220 skazanych Zaktadu Karnego w Ja-
strzebiu Zdroju, przygotowanych do opuszczenia Zaktadu Karnego w cia-
gu 6-9 miesiecy od momentu zakonczenia projektu.

Glownym celem projektu bylo stworzenie szans osobom zagrozonym
wykluczeniem spolecznym na integracje spoteczna i zawodowa poprzez
kompleksowa pomoc psychologiczna, prawng oraz edukacj¢ spoteczna
i zawodowa. Realizowane w projekcie dziatania obejmowaty:

— konsultacje psychologiczno — doradcze dla 231 0sob,
— organizacj¢ 20 szkolen z zakresu autoprezentacji i metod poszukiwania
pracy dla 184 osob,
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— organizacj¢l4 kursow zawodowych dla 184 osob,
— $wiadczenie porad prawnych dla 181 0sob,
— konsultacje z doradca zawodowym na zakonczenie projektu dla 162 os6b.

Sukces w realizacji projektu spowodowal wzrost zainteresowania in-
nych zaktadéw karnych zlokalizowanych w woj. §laskim i matopolskim
mozliwoscia udziatu w podobnym przedsigwzigciu.

Zainteresowanie to oraz nawiazane z Zaktadami Karnymi kontakty za-
owocowaty przygotowaniem i zlozeniem innego projektu w ramach SPO
RZL — Dziatanie 1.5 — ,,START - integracja spoteczna zawodowa”.
Projekt obejmowal: indywidualne konsultacje z doradca zawodowym,
szkolenia zawodowe, grupowe konsultacje z doradca zawodowym oraz
indywidualne porady prawne. Beneficjentami projektu byto 80 oséb, ktore
opuscity zaktady karne najpdzniej rok przed przystapieniem do projektu.

PHARE 2003 — RZL — Uslugi zwigzane ze wsparciem zwolnien moni-
torowanych

Wykonawca Projektu jest konsorcjum w sktadzie: WYG International.
(lider konsorcjum), IMC ,,Kariera” (Partner Konsorcjum), natomiast ZDZ
Katowice jest realizatorem czg$ci zadan szkoleniowych.

Gtownymi zadaniami Projektu sa dziatania majace na celu zapobieganie
negatywnym skutkom restrukturyzacji przemyshu i zwolnien grupowych
w restrukturyzowanych przedsigbiorstwach oraz promocja idei zwolnien
monitorowanych.

Program jest przygotowywany z mysla o zwalnianych pracownikach,
ktérym pomaga w pokonaniu stresu, wywotanego utrata dotychczasowego
zatrudnienia i w szybkim odnalezieniu nowego miejsca na rynku pracy.
Odchodzacy pracownicy otrzymuja realne, konkretne wsparcie w zakresie
zdobycia nowych kwalifikacji i innej pracy w terminie kilku miesigcy od
momentu zwolnienia.

Wobec beneficjentow projektu, ktérymi sa pracownicy przedsigbiorstw
(m.in.: Optimus. S.A., rafineria ,,Glimar” w Gorlicach, Instytut Centrum
Zdrowia Matki Polki w Ltodzi, ,,Tonsil” Wrzeénia, cukrownia ,,Pfeife-
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r@Langen” w Gorze, ,,Andropol” w Andrychowie, ,,Stolbud” Warszawa,

szpital specjalistyczny w Dabrowie Gorniczej), pracownicy pracodawcow

niebedacych przedsigbiorcami ( np. nauczyciele szko6t z Bytomia) oraz oso-
by bezrobotne, ZDZ Katowice realizuje nast¢pujace dziatania:

— organizacja i realizacja szkolen zawodowych dla 2000 os6b (m.in.
kursy spawania, ,,Prawo jazdy kat. C”, ,,Agent ochrony”, , Ksiggowos¢
komputerowa”, ,,Kierowca wozkow jezdniowych” i inne);

— organizacja i realizacja szkolen z przedsigbiorczosci dla 300 osob;

— realizacja ustug z zakresu indywidualnego doradztwa biznesowego
w wymiarze ok. 30 godzin na 1 osobg dla 300 beneficjentow;

— organizacja i realizacja Warsztatow psychologiczno-aktywizujacych
dla 2000 os6b (ok. 100 edycji).

Projekt jest realizowany na terenie catego kraju. Data zakonczenia reali-
zacji projektu: 30 wrzesnia 2006 roku.

Druga grupa projektéw realizowanych przez ZDZ Katowice sg pro-
jekty wdrazane w ramach funduszy strukturalnych. W odréznieniu od
programéw przedakcesyjnych mozliwo$¢ korzystania przez Polske z tych
funduszy pojawita sig¢ dopiero po przystapieniu naszego kraju do Unii Eu-
ropejskiej. Fundusze strukturalne, a w szczegdélnosci Europejski Fundusz
Spoteczny (EFS) stawia sobie za cel gtowny finansowanie dzialan zmie-
rzajacych do przeciwdziataniu bezrobociu, utrzymania istniejacych miejsc
pracy oraz rozwoju zasobow ludzkich.

Przektadajac owe szczytne cele okreslone w dokumentach programo-
wych na konkretne dzialania wymienmy przyktady projektéw realizowa-
nych przez Zaktad Doskonalenia Zawodowego w ramach Sektorowego
Programu Operacyjnego — Rozw¢j Zasobow Ludzkich (SPO RZL) oraz Zin-
tegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR),
czyli programow w oparciu o ktdre wdrazany jest EFS w Polsce.

W przypadku SPO RZL, ZDZ Katowice realizowat lub realizuje pro-
jekty w ramach Dziatan Priorytetu 1.: Aktywna polityka rynku pracy oraz
integracji zawodowej i1 spolecznej. Jako najciekawsze wymienic tu przede
wszystkim nalezy projekty:
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SPO RZL Dzialanie 1.6. — Integracja i reintegracja zawodowa kobiet

Projekt ,,Powrét do pracy”

Projekt obejmowat: kurs zawodowy z zakresu $wiadczenia profesjo-
nalnych ustug sprzatajacych ,,Operator procesow sprzatania”, kurs ,,Pro-
wadzenie wlasnej dziatalno$ci gospodarczej”, doradztwo biznesowe oraz
udzielenie dotacji na uruchomienie wtasnej dziatalnosci gospodarcze;j.
Czas realizacji projektu: 1 wrzesnia 2005 r. — 30 marzec 2006 r. Uczestni-
kami kursow byto 20 kobiet o niskich lub zdezaktualizowanych kwalifika-
cjach zawodowych, zarejestrowanych jako osoby bezrobotne. Wszystkie
beneficjentki projektu zostaly objete indywidualnym doradztwem zawo-
dowym. Przeprowadzono badania ankietowe, ktorych wyniki wskazuja
na to, ze uczestnictwo w projekcie wptyn¢lo na zmiang postaw wobec
problemoéw zwiazanych z poszukiwaniem pracy, uzyskiwaniem kwalifi-
kacji zawodowych. W miare uczestnictwa w kolejnych etapach projektu
wzrosty ich oceny dotyczace m.in. szans i mozliwosci podjecia pracy.
Wzrost dotyczyt:

— mozliwosci znalezienia zatrudnienia, wzrost z 55% do 75%,

— posiadanych kwalifikacji oraz ich przydatnosci na rynku pracy, wzrost
z 35% do 70%,

— szans na znalezienie nowej pracy po zmianie kwalifikacji, wzrost
z 75% do 95%,

— nowych kwalifikacji zawodowych, w aspekcie utatwienia podjecia pra-
cy, wzrost z 95% do 100%,

— zwigkszenie wiary we wlasne mozliwo$ci wraz z uzyskaniem kwalifika-
cji, wzrost z 80% do 90%,

— liczba o0séb deklarujacych ponowne poszukiwanie pracy po uzyskaniu
nowych kwalifikacji, wzrost z 95% do 100%. Ustuga posrednictwa
pracy obje¢to 17 osoéb, z czego 4 podjety zatrudnienie, natomiast kolejne
trzy osoby podjely wlasna dzialalno$¢ gospodarcza. Nowo powstate
firmy dziataja aktualnie w branzy remontowo-budowlanej (firma re-
montowo-budowlana), ustugowe;j (firma sprzatajaca) i handlowe;j (sklep
zoologiczny).
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SPO RZL Dzialanie 1.1. — Rozwdj i modernizacja instrumentow i in-
stytucji rynku pracy

Projekt ,, Kwalifikacje kadry kluczem do sukcesu”

Celem Projektu jest podniesienie kwalifikacji zawodowych kadry mene-
dzerskiej i pracowniczej instytucji rynku pracy dziatajacych na terenie woj.
slaskiego, a poprzez to wzmocnienie efektywnosci ich funkcjonowania.

W ramach projektu planuje si¢ organizacj¢ 39 kursow doskonalacych
z zakresu jezyka angielskiego i niemieckiego, treningu umiejgtnosci in-
terpersonalnych i obstugi klienta, znajomosci Ustawy Prawo Zamowien
Publicznych, zastosowania komputera w pracy biurowej, marketingu
w ustugach szkoleniowych, realizacji nadzoru pedagogicznego nad szkole-
niami oraz edukacji oso6b dorostych. Lacznie projektem objetych zostanie
320 os6b. Czas realizacji projektu: kwiecien 2006 r. — czerwiec 2007 r.

Uczestnikami kursow moga by¢ pracownicy instytucji rynku pracy
— pracownicy powiatowych urzedéw pracy z obszaru wojewodztwa §la-
skiego oraz pracownicy osrodkéw szkoleniowych Zakladu Doskonalenia
Zawodowego w Katowicach. Przewidywanym efektem dziatan podjetych
w ramach realizacji projektu bedzie nie tylko podwyzszenie kwalifikacji
zawodowych beneficjentow, ale takze utrzymanie przez nich miejsc pracy.

SPO RZL Dzialanie 1.1. — Rozw0j i modernizacja instrumentow i in-
stytucji rynku pracy

Projekt — ,,Utworzenie sieci zwiqzkowego doradztwa zawodowego
w woj. slqskim”

Projekt realizowany w partnerstwie z Regionem Slasko-Dabrowskim
NSZZ ,Solidarno$¢” w Katowicach. Celem projektu jest utworzenie sieci
zwiazkowych doradcow zawodowych udzielajacych informacji zawodo-
wej 1 porad zawodowych na terenie zaktadéw pracy i w spotecznosciach
lokalnych, jako uzupetnienie i wsparcie poradnictwa zawodowego prowa-
dzonego przez publiczne stuzby zatrudnienia.

Idea projektu jest przygotowanie cztonkow i dziataczy organizacji zakla-
dowych NSZZ Solidarno$¢ do wykonywania zadan zwiazanych z informacja
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i poradnictwem zawodowym (kurs ,,Zwiazkowy doradca zawodowy”) oraz
wspoéldziatanie tych osob w sieci zwiazkowych doradcéw zawodowych.
Beneficjenci ostateczni projektu sa osobami pracujacymi, dziatajacymi
w strukturach zwigzkowych na terenie swoich zaktadow pracy. Katalog
branz, z ktorych wywodza si¢ beneficjenci projektu jest bardzo zrdznico-
wany: sektor ustug telekomunikacyjnych i pocztowych, szeroko rozumiany
sektor uslugowo-handlowy, o$wiata, gornictwo, PKP, branza chemiczna
oraz energetyczna. Pozyskanie kwalifikacji w zakresie poradnictwa za-
wodowego przyczyni si¢ do utworzenia migdzyzakladowej sieci zwiaz-
kowych doradcow, ktorej elementy stanowi¢ beda doradcy znajdujacy sig
w obszarze dziatania danego zaktadu, stuzacy szeroko rozumiang informa-
cja zawodowa pracownikom. W zakresie zadan ZDZ Katowice, jako partne-
ra jest realizacja ww. kursow dla 160 zwiazkowych doradcow zawodowych.
Projekt realizowany jest w okresie od sierpnia 2005 do wrze$nia 2006.

Warta podkres$lenia jest tu mozliwos¢ realizowania konkretnych dzia-
tan wspierajacych dla grup znajdujacych si¢ w trudnej lub bardzo trudne;j
sytuacji na rynku pracy: kobiety (stanowiace wigkszo$¢ sposrod ogotu bez-
robotnych), osoby mtode bez doswiadczenia zawodowego czy wigzniowie
i byli wigzniowie. Bez dodatkowego wsparcia, dodatkowego objecia kom-
pleksowa ustuga edukacyjng ich szanse podjecia zatrudnienia sa jeszcze
bardziej utrudnione.

Oprocz wskazanych i szerzej oméwionych projektow ZDZ Katowice re-
alizuje takze projekty: ,,Szkolenie kadr MSP w zakresie wdrazania norm
BHP” (SPO RZL Dziatanie 2.3b) ktérego celem jest zapewnienie ponad
10 tys. pracodawcom i pracownikom matych i $rednich przedsigbiorstw
dostepu do nowoczesnej wiedzy w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem
i higieng pracy.

Kolejna grupa beneficjentow, ktorzy zostali objeci projektem opraco-
wanym przez ZDZ Katowice byly osoby powyzej 50-go roku zycia. Byt
to Projekt ,,Doswiadczenie, kwalifikacje, praca” realizowany w ramach
Programu ,,50 PLUS”, ukierunkowanego na aktywizacj¢ zawodowa 0sob
w wieku powyzej 50 lat. Partnerami Zaktadu Doskonalenia Zawodowe-
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go w Katowicach w realizacji projektu byly: Powiatowy Urzad Pracy
w Katowicach oraz Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Katowicach.

Projekt realizowany byl w okresie od marca do grudnia 2005 r. Celem
projektu byto zapewnienie kompleksowej pomocy grupie 60-ciu oséb dtu-
gotrwale bezrobotnych w wieku powyzej 50 lat, pozbawionych prawa do
zasitku, zamieszkatych na terenie miasta Katowice. Realizowane wsparcie
obejmowato: opracowanie Indywidualnych Planéw Dziatania, podniesie-
nie kwalifikacji zawodowych poprzez realizacj¢ szkolen zawodowych,
miesigczng praktyke zawodowa oraz posrednictwo pracy. Dodatkowo,
kazdy uczestnik uczestniczyl w szkoleniu z zakresu obstugi komputera
i poszukiwania pracy za posrednictwem Internetu. Zgodnie z zalozeniami
projektu, ustuga posrednictwa pracy objeto wszystkich beneficjentow.

W ramach realizowanego zadania pozyskano i zaoferowano uczestni-
kom 40 ofert pracy (tacznie 70 miejsc pracy). Efektem realizacji dziatan
objetych projektem bylo podjecie pracy przez 20 jego beneficjentow
w okresie do 3-ech miesigcy po zakonczeniu udziatu w projekcie.

Kolejnym programem dajacym znaczne mozliwosci finansowania dzia-
tan stwarzajacych odpowiednie warunki dla rozwoju zasobow ludzkich na
poziomie lokalnym i regionalnym jest ZPORR (Priorytet 2.: Wzmocnie-
nie zasob6w ludzkich w regionach). Podstawowe znaczenie ma tu reali-
zacja dzialan majacych na celu reorientacj¢ zawodowa pracownikow zanim
stang si¢ bezrobotnymi oraz 0sob odchodzacych z rolnictwa.

Na szczeg6lna uwage zashuguja tu projekty: ,,Wyzsze kwalifikacje
— szersze perspektywy” oraz 2 projekty ,,Szkolenie — rozwéj — awans”
realizowane w ramach dziatania 2.1. ZPORR w woj. $laskim i matopol-
skim, ,,Nowy zawod — nowe mozliwosci” oraz ,Nowa perspektywa”
realizowane w ramach dziatania 2.3. ZPORR, ,,Azymut praca” — realizo-
wany w ramach dziatania 2.4. ZPORR.

Bezposrednim celem projektu ,,Wyizsze kwalifikacje — szersze per-
spektywy” (dziatanie 2.1. ZPORR) bylo podniesienie poziomu wiedzy,
umiejetnosci 1 kwalifikacji zawodowych osob dorostych dla zwigkszenia
mozliwosci utrzymania przez nich dotychczasowego zatrudnienia, awansu
zawodowego lub znalezienia nowego zatrudnienia. Do projektu przystapi-
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ly 272 osoby, z czego 264 ukonczyly szkolenia. Warto zwréci¢ uwage na
fakt, ze ponad 98% beneficjentow uznato, iz otrzymane w wyniku projektu
wsparcie (kursy jezykowe, komputerowe) byly adekwatne do ich potrzeb.
Przeprowadzona na zakonczenie szkolen ankietyzacja beneficjentow wska-
zuje, iz dzigki podwyzszeniu swoich umiejgtnosci w zakresie znajomosci
jezykow obcych lub z zakresu obstugi komputera: 63 osoby utrzymaty do-
tychczasowa pracg na zajmowanym stanowisku, 15 0sob uzyskato awans
zawodowy, 22 osoby znalazly nowe, lepsze miejsce pracy. 190 osoéb stwier-
dzito, iz lepiej wykonuja swoje obowiazki zawodowe. W wyniku uczest-
nictwa w projekcie nastapita rowniez ewaluacja pogladéw uczestnikow
zwiazana z ksztatlceniem ustawicznym. Wzrost bowiem odsetek uczestni-
kow, ktorzy uwazaja, iz istnieje zapotrzebowanie w zakresie ksztatcenia
ustawicznego na lokalnym rynku pracy, a doskonalenie zawodowe pozwoli
im utrzyma¢ dotychczasowa prace, natomiast ksztatcenie ustawiczne pra-
cownikow ma wplyw na rozwdj firmy.

Dwa sposrdéd wymienionych powyzej projektéw — ,,Szkolenie — rozwaj
—awans” w wojewodztwie $laskim (dziatanie 2.1. ZPORR) oraz ,,Azymut
praca” (dziatanie 2.4. ZPORR) oferuja beneficjentom — oprécz mozliwo-
$ci ksztalcenia w ramach szkolen o kierunkach adekwatnych do wymogow
regionalnego rynku pracy — kompleksowe ustugi w zakresie poradnictwa
zawodowego oraz posrednictwa pracy.

Integralna czgscia dziatan podejmowanych w ramach projektu ,,Azymut
praca” jest ushuga posrednictwa pracy realizowana przez Biuro Po$red-
nictwa Pracy ,,Profesja” Zaktadu Doskonalenia Zawodowego w Katowi-
cach. Projekt zaktada realizacj¢ ushugi posrednictwa pracy dla wszystkich
(tj. 660) beneficjentow. Z uwagi na fakt, ze wigkszos$¢ uczestnikow pro-
jektu stanowia osoby, ktore dotychczas nie poszukiwaly samodzielnie
zatrudnienia, w ramach przewidzianej ustugi posrednictwa przewidziano
takze organizacje krotkich warsztatow, ktorych celem jest przekazywanie
elementarnych umiejgtnosci w zakresie efektywnego poruszania si¢ po ryn-
ku pracy. Kroétkie spotkania, podczas ktorych zainteresowane osoby moga
omowic¢ ze specjalista ds. posrednictwa pracy i1 poradnictwa zawodowego
kwestie dotyczace sposobu poszukiwania pracy sa odpowiedzia na rosnace
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potrzeby uczestnikow projektu. Z ustugi posrednictwa pracy oferowanej
w ramach projektu skorzystato w 2006 r. 131 o0séb (w tym 74 kobiety).
Z przedstawionych ofert skorzystalo dotychczas 50 oséb. Beneficjentom
przedstawiono propozycje zatrudnienia adekwatne do posiadanego zawodu
lub ukonczonego kierunku szkolenia. Warto takze podkresli¢ fakt, ze wsrod
beneficjentow projektu nie wszyscy zainteresowani sa ushuga posrednic-
twa pracy, co wynika z faktu, ze ukonczenie szkolenia w ramach projektu
,,Azymut — praca” ugruntowal ich pozycje w dotychczasowym miejscu
pracy i pozwolil na utrzymanie miejsca pracy.

Projekt ,,Szkolenie — rozwoj — awans”, ktory bedzie realizowany
przez Zaktad Doskonalenia Zawodowego w najblizszym czasie, przewi-
duje objecie wszystkich beneficjentow (tj. 3603 osoby) indywidualnym
poradnictwem zawodowym. Rzetelnie opracowana — a w pozniejszym
terminie — wdrazana indywidualna $ciezka rozwoju zawodowego, opraco-
wana wspolnie przez doradce zawodowego i beneficjenta, stanowi¢ bedzie
pierwszy etap udzialu w projekcie i zadecyduje o kierunku podwyzszania,
badz zmiany kwalifikacji zawodowych. Mamy nadzieje, ze stowa ,,rozw06;j”
oraz ,,awans’ zawarte w tytule projektu stana si¢ dla beneficjentow tego
przedsiewzigcia kluczowe w ich dalszej karierze zawodowe;.

Wszystkie realizowane przez Zaktad Doskonalenia Zawodowego w Ka-
towicach projekty, poprzez zmiang lub podwyzszenie kwalifikacji zawodo-
wych beneficjentow, zwigkszaja mobilnos¢ zawodowa zasobow ludzkich
regionu Slaska i Matopolski.

Rozpoczelismy nasz artykul w do$¢ pesymistycznym tonie — model
edukacji niedostosowany do potrzeb rynku pracy, wysoki poziom bezro-
bocia oraz budzaca niepokoj struktura spoteczno-demograficzna (znaczna
liczba 0s6b mtodych oraz dtugotrwale bezrobotnych).

Jednakze obserwowana aktualnie w spoteczenstwie, odczuwalna po-
trzeba ustawicznego ksztalcenia, doksztatcania si¢ i doskonalenia, a wrecz
model ,,spoteczefistwa opartego na wiedzy” i sprzyjajace tym trendom
instrumenty natury prawnej i finansowej, ktére w bardzo istotny sposob
wspieraja i1 utatwiaja podnoszenie lub zmian¢ kwalifikacji zawodowych,
pozwalaja mie¢ nadziej¢ na pozytywna zmiang.
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Nalezy podkresli¢, iz szczegdlng szansg w tym wzgledzie stworzyty
i stwarzaja programy pomocowe i przedakcesyjne, a obecnie fundusze
strukturalne, w tym w szczegolnosci Europejski Fundusz Spoteczny (EFS),
dzigki ktorym wspierana jest realizacja kompleksowych dziatan na rzecz
rynku pracy i rozwoju zasobow ludzkich przez wszystkie instytucje i orga-
nizacje o charakterze edukacyjnym.

Optymistyczna przestanka jest planowane zwigkszenie srodkéw finan-
sowych z EFS na lata 2007-2013, dzigki ktorym bgdzie mozna skuteczniej
dostosowywac¢ kwalifikacje kadr do potrzeb stale rozwijajacej si¢ gospo-
darki.

Aby racjonalnie i efektywnie wykorzysta¢ te mozliwosci, dziatalnosé
firm i organizacji prowadzacych ksztatcenie zawodowe w formach pozasz-
kolnych, nie moze konczy¢ si¢ na organizowaniu kursow i szkolen, ale
musi by¢ uzupetniana dodatkowymi dziataniami na rzecz klientow takimi
jak doradztwo i poradnictwo zawodowe oraz posrednictwo pracy. Te dzia-
tania z kolei, aby byly skuteczne, powinny by¢ $cisle zwigzane z wiedzg na
temat sytuacji na rynku pracy, znajomoscia trendow gospodarczych, a takze
statych kontaktéw z publicznymi stuzbami zatrudnienia i pracodawcami.

Takie firmy jak Zaktad Doskonalenia Zawodowego w Katowicach sa
i powinny by¢ znaczaca sita na rynku ustug edukacyjnych, wspierajaca
system edukacji szkolnej, a takze publiczne stuzby zatrudnienia, poprzez
kompleksowa obstuge 0sob zainteresowanych podwyzszeniem lub zmiana
kwalifikacji zawodowych. Jak wspomniano, kompleksowos¢ ustug eduka-
cyjnych rozpoczyna si¢ od analizy rynku pracy, poprzez poradnictwo i do-
radztwo zawodowe, szkolenia zawodowe na posrednictwie pracy konczac.
Taki bowiem model ustug edukacyjnych moze zwigkszy¢ efektywnosé
ksztatcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych.
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Monika Sasin
Powiatowy Urzad Pracy w Malborku

Innowacyjne narz¢dzia rynku pracy
— coaching oraz outplacement
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Malborku

Wspolczesny rynek pracy bardzo dynamicznie sig¢ rozwija. Wprowa-
dzane sa nowatorskie instrumenty, ktorych zadaniem jest minimalizowa-
nie skutkéw zjawiska bezrobocia. Dostgp do srodkow przedakcesyjnych
i funduszy strukturalnych umozliwia instytucjom rynku pracy, w tym w du-
zej mierze powiatowym urzgdom pracy, wprowadzanie innowacyjnych,
niestandardowych ustug, co pozwala ksztattowa¢ wizerunek podmiotow
jako profesjonalistéw na rynku pracy.

Jednostka, ktora aktywnie korzysta z pojawiajacych si¢ mozliwosci jest
Powiatowy Urzad Pracy w Malborku, posiadajacy liczne doswiadczenia
zwiazane z realizacja projektow wspotfinansowanych, zarowno ze $rod-
kéw przedkacesyjnych (Phare 2002 oraz 2003), jak i Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego.

Najciekawszym jak dotad projektem, ktorego pierwsza edycja realizo-
wana byta na przetomie lat 2004-2005, jest przedsigwzigcie pod nazwa
,Platforma nadziei. Przeciwdziatanie wykluczeniu i marginalizacji spotecz-
nej”. Gtowny cel projektu to ograniczenie zjawiska marginalizacji i wyklu-
czenia spotecznego na terenie powiatu malborskiego, przygotowanie 0séb

narazonych na wykluczenie spoteczne do wejscia na rynek pracy oraz
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wyposazenie ich w umiejgtno$ci umozliwiajace zatrudnienie i wykonywanie
nowych zawodow. Dziatania skierowane byty do grupy 40 oséb dlugotrwa-
le bezrobotnych, niepetnosprawnych i bezdomnych. Efektem szerokiego
partnerstwa, w sktad ktoérego wchodzity: PUP w Malborku, Stowarzysze-
nie Wspierania Przedsigbiorczosci w Malborku, Stowarzyszenie na Rzecz
Bezdomnych Agape oraz Parafia Rzymskokatolicka pod wezwaniem Jana
Chrzciciela, byto profesjonalne zrealizowanie projektu. Nowatorskie po-
dejscie, polegajace na niestandardowej opiece nad beneficjentami, zwiaza-
nej z wprowadzeniem do projektu psychologéw, pracy z uczestnikami nad
skonstruowaniem dla kazdego z nich indywidualnego cv multimedialnego,
zorganizowaniu Malborskiej Gietdy Pracy, ulatwiajacej osobom dtugo-
trwale bezrobotnym znalezienie zatrudnienia oraz trafny dobor partnerstwa
sprawity, ze efektami projektu zainteresowaty si¢ Polska Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczosci oraz 6wczesne Ministerstwo Gospodarki i Pracy. Obec-
nie projekt jest promowany jako baza dobrych praktyk. Opis jego zalozen
znajduje si¢ w publikacji ,,Dobre praktyki. Identyfikacja dobrych praktyk
w projektach z zakresu rynku pracy”!. Wérod 17 projektow promowanych
przez wskazane instytucje znajduja si¢ tylko dwa realizowane ze $rodkoéw
programu PHARE 2002 ,,Integracja spoteczna i zawodowa grup zagrozo-
nych wykluczeniem”, a wérdd nich projekt Powiatowego Urzedu Pracy
w Malborku ,,Platforma nadziei. Przeciwdzialanie wykluczeniu i margi-
nalizacji spotecznej”. Fakt, iz zostat on uznany za dobra praktyke oznacza,
ze moze ,,by¢ odniesieniem i wzorcem dla podmiotéw czy 0sdb noszacych
si¢ z zamiarem opracowania koncepcji projektu, ktorego realizacja bytaby
dofinansowana ze zrodet zewnetrznych”. Dziatania byly na tyle skuteczne,
ze zalozony wskaznik efektywnosci (20%), czyli zatrudnienie uczestnikow
po zakonczeniu udziatu w projekcie, zostal przekroczony o 15 punktow
procentowych.

1

,Dobre praktyki. Identyfikacja dobrych praktyk w projektach z zakresu rynku pracy”,
K. Derbiszewski, H. Witczak, J. Jachowiak, T. Dura, P. Krasinski, A. Duda-Szymanska,
A. Romaniak, PARP, 2005 r.
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Bazujac na pozytywnych doswiadczeniach w roku 2005 powstata dru-
ga edycja projektu, skierowana tym razem wyltacznie do osob niepetno-
sprawnych. Okres realizacji przypada na miesiace: grudzien 2005 — lipiec
2006. W zwiazku z pojawianiem si¢ na rynku pracy nowych narzedzi,
zespot opracowujacy zatozenia przedsigwzigeia postanowit je wdrozy¢.
Z uwagi na potrzebg oferowania szczegolnego wsparcia ostatecznym od-
biorcom projektu, czyli bezrobotnym osobom niepetnosprawnym, oprocz
elementow wykorzystywanych w pierwszej edycji projektu, czyli warsz-
tatow w zakresie integracji z rynkiem pracy, szkolen zawodowych oraz
stazy i przygotowania zawodowego, w projekcie wykorzystano coaching
oraz outplacemnet srodowiskowy. Bylto to mozliwe dzigki zaoferowaniu
specjalistycznych szkolen z zakresu coachingu pracownikom projektu,
nastgpnie wsparciu eksperckim z zewnatrz oraz wykorzystaniu kwalifi-
kacji jednego z pracownikéw Powiatowego Urzedu Pracy w Malborku
w zakresie outplacementu.

Coaching prowadzono przez caty okres realizacji projektu. Jego zadanie
to kierowanie rozwojem zawodowym odbiorcow ustugi oraz wspieranie
ich w podejmowanych decyzjach. Tego typu pomoc cieszyta si¢ duzym
zainteresowaniem. Wprowadzana byta dwuetapowo — w poczatkowej fa-
zie zaproponowano warsztaty grupowe, majace na celu integracje grupy,
ktore nastgpnie przeistoczyty si¢ w spotkania indywidualne, organizowane
w zaleznosci od potrzeb beneficjenta. Dzieki temu, ze zespot odpowiedzial-
ny za realizacj¢ projektu posiada wiedzg nt. zastosowania odpowiedniego
narzedzia, mozna bylo tatwiej dotrze¢ do uczestnika projektu i skierowac
pomoc, tak aby uzyska¢ zwigkszenie aktywnosci jednostki na rynku pracy.

Na szersza skale wykorzystano w projekcie drugie innowacyjne narze-
dzie — outplacement §rodowiskowy.

Outplacement to nowoczesny instrument, ktory wspomaga funkcjono-
wanie rynku pracy. Podstawa jego dziatania jest oferowanie kompleksowe;j
oraz specjalistycznej pomocy znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji uczest-
nikom rynku pracy, w celu utatwienia im znalezienia si¢ w nowej sytuacji
zawodowej 1 zyciowej, przystosowania do wymogow wspolczesnej gospo-
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darki oraz wspierania w poszukiwaniu miejsca pracy. Rola outplacementu
jest stymulowanie sprawnego wejscia na zewnetrzny rynek pracy i pokona-
nia stresu, wywotanego utratg badz brakiem zatrudnienia.

W oparciu o ,,Raport z realizacji programu Bezrobocie — co robi¢? Po-
radnik outplacementu” pod redakcja M. Boni oraz E. Zak-Rosiak, ktory
wskazuje na trzy typy outpalcementu: klasyczny, zaadaptowany i $rodo-
wiskowy, do metodologii projektu wcielono ostatni model. Znalezienie
pracy potraktowano jako cel dtugookresowy. W outplacemencie srodowi-
skowym za istotne uznano potaczenie efektu funkcjonowania beneficjen-
tow w grupie, a takze indywidualng aktywizacj¢ wsparta rola animatorow
grupy (tu: coach’6w).

Jedno z dziatan przewidzianych do realizacji w projekcie to kampa-
nia outplacementowa, ktorej zadaniem jest promowanie tego typu ustug
przez Powiatowy Urzad Pracy w Malborku. W celu poszerzania wiedzy
na temat outplacementu, w tym rowniez srodowiskowego, organizowane
byty spotkania z partnerami rynku pracy z terenu powiatu malborskiego,
opracowywane 1 rozpowszechniane publikacje: ulotka, artykuly praso-
we oraz przygotowany zostatl newsletter, udostepniajacy informacje na
ww. temat oraz wynik badania pilotazowego, ktore przeprowadzono
podczas II Malborskiej Gietdy Pracy — jednego z etapow projektu pt.
,Platforma Nadziei II. Przeciwdzialanie wykluczeniu i marginalizacji
spolecznej”.

Pilotaz miat na celu ustalenie, jakim poziomem wiedzy w zakresie
problemdw rynku pracy, a w szczegolnosci outplacementu, w tym gtownie
srodowiskowego, dysponuja podmioty prezentujace oferte¢ zatrudnienia
podczas gietdy. Adresatami badania byli: przedsigbiorcy, urzedy pracy
oraz jednostki edukacyjne, w sktad ktorych weszty firmy szkoleniowe
oraz uczelnie wyzsze. Udzial procentowy w badaniu poszczegdlnych pod-
miotéw obrazuje wykres nr 1.

Podmioty uczestniczace w badaniu to przede wszystkim przedsigbiorcy
— 64%, jednostki edukacyjne — 23% oraz urzedy pracy — 13%.
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Wykres nr 1. Uczestnicy II Malborskiej Gieldy Pracy — respondenci

13%

23%

64%

‘D urzedy pracy m przedsigbiorcy O jednostki edukacyjne ‘

Badanie zostalo przeprowadzone w oparciu o kwestionariusz ankiety,
pozwalajacy na zebranie wynikow gltéwnie w ujeciu ilosciowym. Celowym
zabiegiem bylo zastosowanie w kwestionariuszu niewielkiej liczby pytan
otwartych, ktore pozwolity na zebranie pewnych sadow, opinii, i wprowa-
dzenie elementu jako$ciowego do pozniejszej analizy.

Ponizej zaprezentowane zostana wyniki badania dotyczace bezpos-
rednio zakresu outplecemntu. W zwiazku z rozpowszechnianiem tej no-
wej, kompleksowej ustugi, zapytano respondentow o znajomos$¢ wskazanej
tematyki.

Zadowalajacy jest fakt, ze wigkszo$¢ badanych spotkala si¢ z tematy-
ka outplacementu. Jednoczes$nie brak wiedzy na ten temat wsrod blisko
40% respondentow wskazuje, ze jest to nisza do zagospodarowania przez
odpowiedzialne urzedy pracy. Ich zadanie to docieranie z informacja do
partnerow rynku pracy, w tym przede wszystkim do przedsigbiorcow.
Dlatego tez niezbedne jest podejmowanie aktywnych dziatan, takich jak
w projekcie ,,Platforma nadziei II. Przeciwdzialanie wykluczeniu i mar-
ginalizacji spotecznej”, czyli: prowadzenie kampanii poszerzajacej zasob
wiedzy, wydawanie publikacji na ww. temat, organizowanie spotkan
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z pracodawcami. Jesli nie zajmie si¢ tym sektor administracji publicznej,
uczynia to prywatne firmy konsultingowe.

Wykres nr 2. Znajomo$¢ tematyki outplacementu

H 38%

m tak M| nie

Zakres badania podzielono na dwie czgsci — jedna dotyczyta zwolnien
pracowniczych, druga nastawienia respondentow do zatrudniania osob
wywodzacych si¢ z grup zmarginalizowanych, badz zagrozonych margi-
nalizacja spoleczna.

W kwestionariuszu ankiety postawiono pytanie ,,Czy w przedsie-
biorstwie, ktore Pani/Pan reprezentuje planowane sq zwolnienia pra-
cownikow?”. 92% uczestnikow odpowiedzialo, ze nie planuje zwalniaé
pracownikow, natomiast 8% wskazalo, iz takie zwolnienia moga mie¢
miejsce. Jest to sygnat dla kadry powiatowych urzedéw pracy, ktéra
jest przygotowana do $wiadczenia kompleksowych ustug outplecemen-
towych, do wejscia w klimat przedsigbiorstw zagrozonych wystapieniem
zwolnien pracowniczych i pomocy osobom, ktére by¢ moze juz w tej
chwili sa w trakcie wypowiedzenia. Pomoc taka powinna mie¢ na uwa-
dze nie tylko poszukiwanie miejsca zatrudnienia, ale rowniez wsparcie
ze strony doradcy zawodowego oraz mozliwo$¢ przystapienia do szko-

89



Dobre przyktady

leh w celu uzyskania nowych, badZz podwyzszenia nabytych juz kwa-
lifikacji.

Respondenci, ktorzy brali pod uwagg mozliwo$¢ przeprowadzania
zwolnien pracownikow zapytani o perspektywe czasowa, w ktorej moga
si¢ one pojawi¢, wskazali w nastgpujacy sposob: 4—6 m-cy —20%, powyzej
1 roku — 80%. Sa to wystarczajaco dtugie przedzialy czasowe, w ktorych
mozna by poomo6c osobom zwalnianym w podjgciu dziatan wyprzedzaja-
cych ukierunkowanych na zmiang zatrudnienia.

Respondenci zapytani o liczbg 0sob objetych zwolnieniem wskazywali
na zwolnienia jednostkowe. W jednym przypadku wskazano na 20-osobo-
wa grupe pracownikow.

W dalszej czg$ci badania poproszono o wskazanie przyczyn zwolnien.
Na to pytanie odpowiadali wszyscy respondenci, bez wzgledu na deklaro-
wanie przeprowadzania w ich przedsigbiorstwie redukcji zatrudnienia lub
brak takiej deklaracji. Przyczyny zwolnien, jakie wymieniono to: wyga-
$niecie umowy w przypadku pracy sezonowej, przej$cie na emeryture, nie
radzenie sobie z obowiazkami stuzbowymi.

Wykres nr 3. Przyczyny zwolnien grupowych

@ wygasniecie umowy/praca sezonowa
| nie radzenie sobie z obowigzkami stuzbowymi
O przejscie na emeryture
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Z powyzszego wykresu wynika, iz gtdwna przyczyna zwolnien jest nie
wywiazywanie si¢ z obowiazkoéw stuzbowych. Wynika¢ to moze z faktu
zbyt duzego przeciazania pracownikow zadaniami, niedoborow kadrowych
z uwagi na wysokie koszty zatrudniania, a przy tym nie inwestowanie
w system szkolen pracowniczych. Pomimo iz nieodptatne szkolenia sa obec-
nie powszechnie dostepne, zardéwno dla pracownikow prywatnych przed-
sigbiorstw, jak i administracji publicznej (z uwagi na finansowanie ich ze
srodkow pochodzacych z Unii Europejskiej i budzetu panstwa), szansa ta nie
jest w pelni wykorzystywana. Pracodawcy, ze wzgledu na wysokie koszty
zatrudniania, ograniczaja liczbe personelu, a w konsekwencji nie wysylaja
pracownikow na szkolenia, gdyz nie maja mozliwosci zastgpowania ich
podczas nieobecnosci. Jest to luka, ktora nalezatoby wypelni¢ poprzez stwo-
rzenie bazy pracownikow sposrod oséb bezrobotnych, ktorzy mogliby by¢
delegowani na czas zastgpstw do pracodawcow. W Polsce z pozytywnym
skutkiem realizowane sa projekty majace na uwadze rotacjg pracownikow.

W dalszej czg$ci badania padto pytanie ,, Czy jesli w Pani/Pana przed-
siebiorstwie dosztoby do zwolnien pracownikow, to czy zamierza Pani/Pan
Swiadczy¢ pomoc osobom zwalnianym?”. 62% respondentow udzielito od-
powiedzi pozytywnej, natomiast 38% negatywnej. Odpowiedzi badanych,
zapytanych o rodzaj pomocy, jaki zaoferowaliby zwalnianym pracowni-
kom przedstawiono w tabeli nr 1.

Tabela nr 1. Rodzaj pomocy oferowany zwalnianym pracownikom

Rodzaj pomocy Odpowiedzi
Doradztwo biznesowe w celu zatozenia wiasnej dziatalnosci gospodarczej 35%
Zatrudnienie posrednika pracy, ktoéry pomoze znalez¢ zatrudnienie 25%
zwalnianemu pracownikowi lub grupie pracownikéw
Zatrudnienie doradcy zawodowego 18,3%
Sfinansowanie kosztow szkolenia zawodowego umozliwiajacego 11,7%
przekwalifikowanie
Wszystkie z ww. wymienionych 5%
Propozycje objgcia innych stanowisk w tym samym zaktadzie pracy 3.3%
Informowanie o dostgpnych ofertach pracy 1,7%

91



Dobre przyktady

Jak wynika z danych zawartych w ujgciu tabelarycznym respondenci
najczegsciej proponowaliby pomoc zmierzajaca do uruchomienia wilasnej
dziatalnosci gospodarczej (35%). Warto przesledzi¢, ktéra grupa sposrod
badanych podmiotow najczesciej udziclata takiej odpowiedzi.

Wykres nr 4. Wlasna dzialalno$¢ gospodarcza jako najczesciej
proponowany rodzaj pomocy oferowany zwalnianym pracownikom

019% @ 10%

m71%

@ urzedy pracy W przedsigbiorcy 0O jednostki edukacyjne

Z wykresu nr 4 wynika, ze przedsigbiorcy najchgtniej namawialiby do
podjecia wtasnej dziatalnosci gospodarczej. Zapewne wynika to z faktu, ze
taka sytuacja bylaby dla nich korzystna. Zadania, ktdre na obecnym etapie
zlecaja wlasnym pracownikom, mogliby podzleca¢ tym samym osobom,
ale korzystajac z zupetnie innej relacji: przedsigbiorca — przedsigbiorca
(B2B). Redukowatoby to znacznie koszty utrzymania wlasnych pracowni-
kow oraz prowadzenia dokumentacji zwiazanej z ich zatrudnianiem.

Duzy odsetek respondentow, bo az 1/4 na pytanie ,, Jakq pomoc zaofero-
wat(a)by Pani/Pan zwalnianym pracownikom?” odpowiedziato, ze zatrud-
nienie posrednika pracy jest dobrym rozwiazaniem, gdyz niweluje szereg
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problemow zwiazanych z poszukiwaniem nowego miejsca zatrudnienia dla
pracownikoéw objgtych zwolnieniami.

W badaniu probowano ustali¢, czy zdaniem respondentow pomoc
zwalnianym pracownikom pozytywnie wplywa na wizerunek firmy. Zde-
cydowana wigkszo$¢ odpowiedzi byta twierdzaca. W opinii respondentéw
pomoc zwalnianym pracownikom, troska o ich losy jest ,,w dobrym tonie”.
Coraz czg$ciej mowi si¢ o tzw. przyjaznych firmach.

Respondentow zapytano rowniez o to, jaka w ich opinii jest rola po-
wiatowych urzeddw pracy w procesie przeprowadzania zwolnien pra-
cowniczych.

Tabela nr 2. Rola powiatowych urzedéw pracy
w procesie przeprowadzania zwolnien pracowniczych

Rodzaj pomocy Odpowiedzi

Pomoc osqbgm zagrozonym zwolnieniem/bezrobotnym w znalezieniu 46.7%
nowego miejsca pracy

Szkolenia zawodowe 28,8%
Doradztwo zawodowe 13,3%
Inne (w tym ushugi zwolnienia monitorowanego) 4,4%
Samozatrudnienie 2.2%
Pomoc prawna 2.2%
Pomoc finansowa pracodawcom w stworzeniu miejsca pracy 2,2%

Jak wynika z danych zestawionych w tabeli nr 2 rola powiatowych
urzedow pracy w procesie przeprowadzania zwolnien pracowniczych jest
przede wszystkim pomoc osobom zagrozonym zwolnieniem/bezrobotnym
w znalezieniu nowego miejsca pracy. Jest to statutowe dziatanie PUP-6w.
Jako kolejne istotne narzedzia pomocy wymieniane sa szkolenia zawodowe
i doradztwo zawodowe. Wskazane aspekty §cisle si¢ ze soba tacza i powin-
ny wystgpowac jako jeden proces — wtedy sa najbardziej efektywne.

Respondentom zadano pytanie, czy kiedykolwiek korzystali z po-
mocy powiatowych urzedow pracy w zakresie pomocy zwalnianym pra-
cownikom.
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Wykres nr 5. Odsetek respondentéw korzystajacych z pomocy
powiatowych urzedow pracy w zakresie pomocy zwalnianym pracownikom

o0 10%

m 90%

o tak M| nie

Wykres nr 5 obrazuje niezwykle trudna sytuacj¢ zarowno dla powia-
towych urzedoéw pracy, jak i potencjalnych klientow jednostki. Az 90%
respondentow nie korzysta z pomocy zwalnianym pracownikom $wiadczo-
nej przez powiatowe urzedy pracy.

Wynik ten mozna odczyta¢ dwojako:

1) urzedy pracy nie swiadcza kompleksowych ustug outplacementowych
lub nie informuja o tym partnerow rynku pracy,

2) podmioty funkcjonujace na rynku pracy nie przeprowadzaja zwolnien
pracowniczych lub nie wiedza, ze zwalnianemu pracownikowi mozna
pomoc w znalezieniu nowego miejsca zatrudnienia.

Istnieje jeszcze jedna hipoteza — pracodawcy nie zwracaja si¢ o po-
moc w tej kwestii do powiatowych urzedow pracy, a korzystaja z ustug
komercyjnych firm konsultingowych. Jest to jednak temat na oddzielne
badanie.
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W projekcie, w ramach ktorego przeprowadzono II Malborska Gieldg
Pracy, zastosowano nowe narzedzie rynku pracy, jakim jest outplacement,
a konkretnie outplacement srodowiskowy. W zwiazku z potrzeba ustale-
nia poziomu $§wiadomosci na temat potrzeby wdrazania tak komplekso-
wej pomocy oraz ewentualnego przebudowania metodologii przysztych
edycji przedsigwzigcia, stworzono blok pytan, ktore miatyby w tym
pomodc.

Na pytanie ,, Czy byt(a)by Pani/Pan sktonna/-y zatrudni¢ odpowiednio
przygotowanq osobe (przeszkolonaq, wspartq pomocq doradcy zawodowego
itp.) do pracy w firmie z grupy zagrozonej marginalizacjq spoteczna, (czyli
osobe dtugotrwale bezrobotnq, niepetnosprawng, bezdomnaq, osobe, ktora
opuscita zaktad karny)?” 75,9% respondentow odpowiedziato twierdzaco.
Niepokojacy jest fakt, ze ponad 20% badanych nie zatrudniloby osoby
z ww. grup szczegblnego ryzyka.

Rozktad odpowiedzi badanych, dla ktorych zatrudnienie osob wyklu-
czonych spotecznie lub zagrozonych marginalizacja spoleczna nie stanowi
bariery, obrazuje wykres nr 6.

Wykres nr 6. Che¢ do zatrudniania oséb wykluczonych spolecznie
lub zagrozonych marginalizacja spoleczng
W opinii uczestnikéw badania

w7%

07%

011%

| 35%

@ dtugotrwale bezrobotni @ niepetnosprawni
0O bezdomni 0O po pobycie w zaktadzie karnym
B osoby ze wszystkich wymienionych grup
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Z powyzszego wykresu wynika, iz najchgtniej zatrudniane sa osoby
dhugotrwale bezrobotne, ktore profesjonalnie przygotowane przez kadrg
powiatowych urzedow pracy odnajduja si¢ w roli pracownika. W dalszej
kolejnosci pracodawcy daliby szans¢ osobom niepetnosprawnym, ktore na
odpowiednio dobranym stanowisku moga okaza¢ si¢ bardzo wartosciowy-
mi pracownikami.

Mnigj przychylne nastawienie jest wobec grup osob bezdomnych oraz
po pobycie w zaktadzie karnym. To utarty schemat — przedstawiciele ww.
grup czg¢sto postrzegani sa negatywnie.

Podkresli¢ nalezy, iz jedynie 7% respondentdw nie zwraca uwagi na
fakt przynalezno$ci do jednej z wymienionych grup spotecznych. Pozwala
to na stwierdzenie, ze dla nich wazne jest, jakim aktualnie osoba jest pra-
cownikiem, a nie jaka ma przesztos¢.

W dalszej czgéci badania poproszono respondentdw o wyrazenie
opinii w sprawie roli powiatowych urzedow pracy w umozliwianiu
szans na zatrudnienie osobom z grup szczegdlnego ryzyka. Dziatania, ja-
kie moga podejmowac jednostki w opinii badanych przedstawiono w ta-
beli nr 4.

Tabela nr 4. Dzialania powiatowych urzedoéw pracy,
jakie moga podjaé w celu umozliwiania szans na zatrudnienie osobom
z grup szczegolnego ryzyka w opinii respondentow

Rodzaj pomocy Odpowiedzi

Szkolenia zawodowe 36,2%
Pomoc osobom zagrozonym zwolnieniem/bezrobotnym w znalezieniu 30,6%
nowego miejsca pracy

Pomoc finansowa pracodawcom w stworzeniu miejsca pracy 13,9%
Doradztwo zawodowe i zajgcia w klubie pracy 8,3%
Inna 8.3%
Wsparcie psychologiczne 2,7%

96




Dobre przyktady

Pomoc, jaka moga oferowac urzedy pracy to w gldwnej mierze szkole-
nia zawodowe — uczace nowego zawodu lub majace na celu podwyzszenie
kwalifikacji. Inna forma wsparcia jest posrednictwo pracy, o roli ktorego
wspominano juz w niniejszym opracowaniu. Waznym narzedziem jest
takze pomoc finansowa adresowana do pracodawcow, ktorej przedmiotem
byloby stworzenie nowego miejsca pracy. Wymienia si¢ rowniez doradz-
two zawodowe oraz psychologiczne. Wszystkie te formy sa mozliwe do
uzyskania. Niezbedna jest tylko wigksza aktywno$¢ ze strony uczestnikow
rynku pracy — zaré6wno powiatowych urzeddéw pracy, pracodawcow, jak
i 0s0b bezrobotnych.

Odpowiedzi na pytanie ,,Czy zna Pani/Pan korzysci, jakie wiqzq sie
z zatrudnieniem 0sob z grup szczegolnego ryzyka (np. niepetnosprawnych
czy diugotrwale bezrobotnych)?” obrazuje wykres nr 7.

Wykres nr 7. Znajomos$¢ korzysci, jakie wigzg si¢ z zatrudnieniem os6b
z grup szczego6lnego ryzyka wsréd respondentéw

om67%

o tak H nie

Zadowalajacy jest fakt, iz wigksza czg$¢ respondentéw zna korzysci
wynikajace z zatrudniania 0sob z grup szczegdlnego ryzyka (67%). Jednak
istniej grupa badanych (33%), ktorej nalezy je uswiadomic. Jest to niewat-
pliwie zadanie dla powiatowych urzedow pracy.
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Ostatnie pytanie zadane respondentom brzmiato ,, Czy korzystat(-a)
Pani/Pan z ustug Powiatowego Urzedu Pracy w zakresie zatrudniania no-
wych pracownikow pochodzqcych z grup szczegolnego ryzyka?”. Rozktad
odpowiedzi przedstawia wykres nr 8.

Wykres nr 8. Odsetek podmiotéw korzystajacych z ustug
powiatowych urzedow pracy w zakresie zatrudniania nowych pracownikow
pochodzacych z grup szczegélnego ryzyka

O 32%

o tak M| nie

Jak wskazano na powyzszym wykresie 68% respondentéw na zadane
pytanie odpowiedziata twierdzaco. NajczeSciej wymieniane byly osoby
zaliczane do grup spotecznych wyszczegolnionych na wykresie nr 9.

Wynik jest tozsamy z danymi przedstawionymi na wykresie nr 6.
Najchetniej zatrudniane sa osoby dlugotrwale bezrobotne oraz niepeino-
sprawne.

Podsumowujac cato$¢ badania adresowanego do podmiotow uczestni-
czacych w II Malborskiej Gieldzie Pracy nadmieni¢ nalezy, iz powiato-
we urzedy pracy maja przed soba wiele wyzwan zwiazanych z promowa-
niem ustug outplacementowych wsrdd uczestnikow rynku pracy, a tym
samym ksztaltowaniem swojego wizerunku. Aby wspotpraca wszystkich
wymienionych powyzej podmiotéw uktadata si¢ korzystnie niewatpli-
wie potrzebna jest aktywnos¢ ich wszystkich i dazenie do wspolnie ob-
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ranego celu — ciagtego minimalizowania stopy bezrobocia w powiecie
malborskim.

Wykres nr 9. Grupy spoleczne, zagrozone marginalizacjg lub wykluczeniem,
sposréd ktérych pracodawcy najczesciej zatrudniajg pracownikow

08%

‘l osoby dtugotrwale bezrobotne m osoby niepetnosprawne 0 osoby po wyrokach ‘

Rekomendacje, jakie nasuwaja si¢ po przeprowadzeniu badania to:

* monitorowanie rynku pracy przez powiatowe urzedy pracy pod katem
ewentualnych zwolnien pracowniczych,

* stworzenie bazy pracownikow okresowych sposrod osob bezrobotnych,
ktore moglyby by¢ delegowane na czas zastgpstw do pracodawcow,
(do$wiadczenie zwigzane z praca w danej firmie zdobywatyby dzigki
np. praktykom zawodowym, stazom czy przygotowaniu zawodowemu),

* rozpowszechnianie informacji na temat ustug $wiadczonych przez po-
wiatowe urzedy pracy poprzez opracowanie profesjonalnej oferty skie-
rowanej do potencjalnych odbiorcow,

» organizowanie cyklicznych spotkan z partnerami rynku pracy w celu
opracowywania systemu dzialan majacych prowadzi¢ do minimalizo-
wania skutkow zjawiska bezrobocia,

* ksztaltowanie wizerunku powiatowych urzeddéw pracy jako profesjonal-
nych i wiarygodnych partnerow.
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Powiatowy Urzad Pracy w Malborku stara si¢ w nowatorski sposob
podchodzi¢ do problemdéw wystepujacych na rynku pracy. Metodologie
wykorzystywane przez jednostke moga by¢ udostepniane partnerom, kto-
rzy planuja przeprowadzanie podobnych przedsigwzigc.
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Pawel Lazarczyk
Obserwatorium Rynku Pracy
Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu

,,Od badan do szkolen”
Realizacja i efekty projektow wlasnych WUP Opole
w ramach dzialania 2.1. ZPORR

Pomyst

Jesienig 2004 roku w Wojewodzkim Urzgdzie Pracy w Opolu narodzita si¢
koncepcja dwoch projektow badawczych, dotyczacych osob odchodzacych
z rolnictwa oraz zatrudnionych w restrukturyzowanych gatgziach gospodarki
w wojewodztwie opolskim. Bodzcem do podjecia takich projektow i skupienia
si¢ na wskazanej problematyce byta uwazna lektura dokumentoéw programo-
wych, przede wszystkim Uzupetienia ZPORR. Olbrzymie znaczenie miala
réwniez mozliwos¢ wykorzystania nowego zrodta wspotfinansowania, jakim
jest Europejski Fundusz Spoteczny. Analiza zapiséw Uzupetnienia oraz moz-
liwosci stwarzanych przez ZPORR w kontekscie potrzeb regionalnego rynku
pracy pozwolity na sformutowanie zaktadanych ogdlnych celow projektow:
— realizacja w praktyce zapisu Uzupemienia ZPORR ,,Synteza z oceny

ex-ante”, gdzie mowa jest o zasadniczym znaczeniu, jakie ma szybkie

wdrazanie badan 1 analiz dla powodzenia realizacji innych projektow,
glownie zwigzanych z rozwojem zawodowym;

— mozliwo$¢ lepszego poznania — na potrzeby polityki rynku pracy — bada-
nych kategorii 0sob, szczegolnie pod katem planowania szkolen i prze-
kwalifikowan;
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— wyjScie naprzeciw prognozowanym problemom restrukturyzacyjnym
stojacym przed o$wiata, stuzba zdrowia i przemystem chemicznym;

— weczesna reakcja na zmiany w sektorze rolnictwa, skutkujace miedzy
innymi koniecznoscia zagospodarowania sity roboczej zwiazanej z dzia-
falno$cia rolnicza w innych gateziach gospodarki;

— pozostawienie do dyspozycji instytucji ksztattujacych rynek pracy wie-
dzy pomocnej przy tworzeniu skutecznych i racjonalnych projektow
w ramach dziatania 2.3.12.4. ZPORR,

— promocja ZPORR wsrdd beneficjentow ostatecznych, grup stanowiacych
przedmiot badan oraz ogétu mieszkancow wojewodztwa opolskiego.

W oparciu o powyzsze cele powstaly dwa,,blizniacze” projekty badawcze
pn.: ,,Diagnoza sytuacji zawodowej os6b odchodzacych z rolnictwa na
Opolszczyznie” oraz ,,Diagnoza sytuacji zawodowej osob zatrudnionych
w restrukturyzowanych galeziach gospodarki Opolszczyzny”. Na etapie
przektadania sfery pomystoéw i zatozen na jezyk wniosku o dofinansowanie
kluczowe znaczenie miato okreslenie kwestii metodologicznych: metod
1 technik badawczych, wielkosci préby badawczej i jej definicji, pro-
bleméw badawczych, czasu trwania procesu badawczego oraz kosztow
zlecenia badan. Wazne byto rowniez trafne wskazanie grupy beneficjen-
tow ostatecznych, gwarantujacej, ze wyniki badan zostana wykorzystane
i stanowi¢ beda realne wsparcie. W gre wchodzili tu jedynie beneficjenci
instytucjonalni, w tym: jednostki samorzadu terytorialnego, jednostki pu-
blicznych stuzb zatrudnienia, szkoty wyzsze i ponadgimnazjalne, agencje
zatrudnienia, publiczne i niepubliczne instytucje szkolace, organizacje
pozarzadowe, itp. Opracowane wnioski o dofinansowanie trafity pod ob-
rady Komisji Oceny Projektéw w pazdzierniku 2004 roku, gdzie uzyskaly
akceptacje wraz z rekomendacja do dofinansowania.

Realizacja

Realizacja obu projektow przebiegala pomigdzy 1 marca 2005 roku
a 12 kwietnia 2006 roku. Obejmowata ona kilka zasadniczych etapow:
1) Organizacja: dzialania skoncentrowane byly na zapewnieniu obstugi
projektéw (menadzerowie i ksiggowo$¢), zakupie materialow biu-

102



Dobre przyktady

rowych stanowiacych niezbgdna podstawe sprawnego zarzadzania
projektami, opracowaniu i zamowieniu przewidzianych we wniosku
o dofinansowanie materialdow promocyjnych i informacyjnych (ulotki
dla beneficjentow ostatecznych i respondentéw planowanych badan,
informujace o EFS, ZPORR, roli Wojewo6dzkiego Urzedu Pracy jako
Instytucji Wdrazajacej oraz celach i znaczeniu badan, plakaty, dlugopi-
sy, notesy) oraz oznaczeniu biura projektow.

2) Nabor beneficjentdw ostatecznych — projekty w swoich zatozeniach
skierowane byly do grupy liczacej ponad 160 instytucji zwiazanych
w sposob mniej lub bardziej bezposredni z rynkiem pracy. Struktura
tej grupy w 90% byta identyczna dla obu projektow. Procedura naboru
polegata na okresleniu potencjalnie zainteresowanych instytucji oraz
wystaniu im zaproszen na spotkanie konsultacyjne, w trakcie ktorego
szczegdtowo zaprezentowano cele, zatozenia i mozliwosci wykorzy-
stania efektow projektu w codziennej praktyce dziatan beneficjentow,
oraz potozono nacisk na promocj¢ ZPORR i bezkosztowos¢ dla re-
krutowanych podmiotow. Podstawa przyznania statusu beneficjenta
ostatecznego bylo odestanie na adres biura projektéw wypetionych
deklaracji uczestnictwa w projekcie. Praktyka rekrutacji pokazata dwa
zasadnicze problemy: po pierwsze, nie wszystkie instytucje skorzystaty
z zaproszenia do uczestnictwa w spotkaniu konsultacyjnym, co wymu-
sito dalsza korespondencj¢ i trudnosci we wlasciwym przekazie idei
i znaczenia projektow (fatwiej i w sposob bardziej przekonujacy mozna
kwestie te przedstawi¢ w formie bezposredniego spotkania z wykorzy-
staniem materiatow stuzacych do wizualizacji, niz w formie listu czy
chocby rozmowy telefonicznej). Cze$¢ podmiotdw w ogdle nie wyrazita
zainteresowania dla swego udziatu w projektach. Konsekwencja byta
koniecznos$¢ redukcji zatozonej liczby odbiorcéw pomocy. Po drugie,
W sposob niesymetryczny roztozylto si¢ zainteresowanie dla kazdego
z projektow — tematyka osob odchodzacych z rolnictwa okazata sig
by¢ w widoczny sposob atrakcyjniejsza, migdzy innymi dlatego, ze
znaczny odsetek beneficjentow ostatecznych stanowity gminy wiejskie.
Dlatego tez liczba zrekrutowanych beneficjentoéw ostatecznych dla pro-
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jektu ,, Diagnoza sytuacji zawodowej 0sob odchodzqcych z rolnictwa
na Opolszczyznie” wyniosta 142, natomiast w przypadku projektu pn.
., Diagnoza sytuacji zawodowej 0sob zatrudnionych w restrukturyzowa-
nych gateziach gospodarki Opolszczyzny” wyniosta 128.

3) Wybor wykonawcy badan — zgodnie z zatozeniem zawartym we wnio-

skach o dofinansowanie obu projektow, wybor wykonawcy odbyt si¢
w trybie przetargu nieograniczonego. Kluczowym problemem byta tu
wlasciwa konstrukcja specyfikacji zamowienia (SIWZ), przede wszyst-
kim w zakresie precyzyjnego sformutowania przedmiotu zamowienia
— tak, aby otrzymany raport z badan, stanowiacy koncowy produkt za-
mowienia, odpowiadal na potrzeby projektu. W wyniku postgpowania
przetargowego wytoniono — osobno dla kazdego z projektéw — wyko-
nawce badan, ktérym byta Agencja Komunikacji Marketingowej ,,Inte-
rActive” z siedziba w Rymanowie Zdroju.

4) Realizacja badan — w ramach projektu badawczego pn. ,, Diagnoza sy-

S)

tuacji zawodowej 0sob odchodzqcych z rolnictwa na Opolszczyznie”
realizacja badan (od momentu ich teoretycznej konceptualizacji az po
opracowanie koncowego raportu) trwata 5 m-cy (od lipca do listopada
2005 roku), w przypadku projektu poswigconego osobom z gatezi re-
strukturyzowanych byta o miesiac krotsza (sierpien — listopad 2005).
Zgodnie z zapisami SIWZ, wykonawca zobligowany byl do etapowe;j
realizacji procesu badawczego (cztery etapy: opracowanie metodolo-
gii badan, przeprowadzenie badan w terenie, opracowanie zebranego
materiatu i jego analiza, konstrukcja raportu koncowego), przy czym
warunkiem rozpoczgcia kolejnego etapu byta akceptacja przez WUP
Opole sprawozdania z realizacji etapu poprzedzajacego. W listopadzie
2005 roku wykonawca przekazal do WUP dwa raporty, stanowigce plon
przeprowadzonych badan, ktore — po drobnych korektach — zostaty
zaakceptowane i wydrukowane w formie ksiazkowej oraz umieszczone
w formie elektronicznej na ptytach CD i stronie internetowej WUP Opo-
le: www.wup.opole.pl.

Konferencja podsumowujaca i rozpowszechnienie wynikoéw badan
— w lutym 2006 roku. W ramach obu projektéw zorganizowano dwu-
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modulowa konferencj¢ podsumowujaca z udzialem beneficjentow
ostatecznych. W jej trakcie nie tylko przekazano do ich dyspozycji
wydrukowane raporty oraz zaprezentowano w formie multimedialnej
osiagnigte wyniki badawcze, ale rowniez umieszczono oba projekty
w szerokim kontek$cie dziatania 2.3. i 2.4. ZPORR, wskazujac tym
samym obecnym na spotkaniu instytucjom konkretng droge wykorzy-
stania udzielonego wsparcia. Instytucjom nieobecnym na konferencji
przestano komplet materialdéw droga pocztowa.

Wyniki badan

1) Diagnoza sytuacji zawodowej 0sob odchodzqcych z rolnictwa na
Opolszczyinie

Metodologia badan

Badania pn. ,, Diagnoza sytuacji zawodowej 0sob odchodzqcych z rolnic-
twa na Opolszczyznie” zostaty przeprowadzone wsrdd 700 oséb mieszkaja-
cych w wojewodztwie opolskim, ktore sa: rolnikami, domownikami i inny-
mi osobami zawodowo zwigzanymi z gospodarstwem rolnym. Jednocze$nie
wszyscy oni deklarowali sktonno$¢ do reorientacji zawodowej w kierunku
odejscia do pozarolniczych gatezi gospodarki.

Rozmiar zjawiska

Jak wynika z przeprowadzonych badan, az 78% populacji rolnikdéw
z wojewodztwa opolskiego mysli o odejsciu z rolnictwa. Natomiast opiera-
jac sie¢ o dane dotyczace liczby uzytkownikow gospodarstw indywidualnych
w wojewodztwie opolskim (wg Powszechnego Spisu Rolnego z 2002 roku)
mozna stwierdzi¢, iz osob tych moze by¢ nawet ok. 31,4 tys.

Doswiadczenie zawodowe

Ponad potowa badanych osob moze poszczyci¢ sig jakimkolwiek do-
swiadczeniem zawodowym spoza rolnictwa. Przypuszcza¢ mozna, iz wlasnie
te osoby, dzigki nabytym w praktyce umiej¢tnosciom naleze¢ beda do uprzy-
wilejowanej grupy decydujacej si¢ na zmiang zawodu z rolniczego na inny.
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Analiza zawodow wyuczonych w porownaniu z zawodami wykonywa-
nymi nasuwa wniosek, iz tak naprawde rynek edukacyjny nie jest idealnie
przystosowany do wymogoéw rynku pracy, stad w procesie ksztalcenia
znaczace miejsce zajmowaé beda i zajmowac powinny wszelkie formy
pomocne w reorientacji i przystosowaniu si¢ do potrzeb szerszego rynku
pracy. Tym samym nasuwa si¢ wniosek o koniecznosci z jednej strony
dopasowania rynku edukacyjnego do potrzeb rynku pracy, z drugiej zbudo-
wania odpowiedniego systemu ksztalcenia i doksztalcania ustawicznego,
ktory umozliwiatby szybka zmiang zawodu osobom wykonujacym zawod
na ktory jest staby popyt.

Zainteresowanie szkoleniami zawodowymi

Plany uczestnictwa w kursach,
szkoleniach, warsztatach
29,68% przekwalifikowujacych

[Orak

[CINie

[ Trudno powiedzie¢

18,57%

51,75%

Ponad potowa badanych jest zainteresowana uczestnictwem w réznych
formach doksztalcania takich jak kursy, szkolenia, warsztaty przekwalifi-
kowujace. Cze¢sciej sa to kobiety i osoby mtodsze (20—30-latkowie), ktore
zamierzaja wybrac taka formg ksztatcenia. Mozna podejrzewac, iz grupa ta
bedzie potencjalnym klientem instytucji szkoleniowych.

Rolnicy z regionu opolskiego nastawieni sa raczej na wszelkiego ro-
dzaju bezptatne formy doksztalcania. Sporym zainteresowaniem cieszy
si¢ mozliwo$¢ dofinansowania rolnikowi uczestnictwa w szkoleniu, nieco
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mniejszym — uczestnictwo w szkoleniu platnym, organizowanym przez
np. prywatng firmg. Preferencje wzgledem form bezptatnych sa raczej zro-
zumiale, na szczeg6lna jednak uwage zashuguje wysoka ocena mozliwosci
dofinansowania uczestnictwa w kursach. Opcja ta pozwala na pogodzenie
szerokiej gamy tematycznej kursow oferowanych przez wszystkie instytu-
cje, z obnizong ich cena. Innymi stowy badani moga dopasowa¢ tematyke
szkolen do swojego profilu zawodowego, zainteresowan i potrzeb rynku
pracy, rownoczes$nie placac za uczestnictwo przystepna ceng.

Elastyczno$¢ geograficzna

Mobilnos¢ przestrzenna badanych zmniejsza si¢ wraz z rozszerzaniem
obszaru, na ktérym mieliby podja¢ zatrudnienie — najmniej ch¢tnych jest
do podjgcia pracy poza obszarem wilasnego wojewodztwa, lecz w Pol-
sce. Odmienna jednak sytuacja pojawia si¢ w momencie analizowania
sktonnosci do pracy, ale poza granicami kraju. W tym przypadku rol-
nicy z wojewodztwa opolskiego przejawiaja bardzo wysoka mobilno$¢
przestrzenna i najczesciej zdecydowaliby sig na taki wyjazd zarobkowy.
Mezczyzni znacznie czgsciej pozytywnie nastawieni sa do wyjazdow za-
granicznych w stosunku do badanych kobiet, podobnie jak osoby miodsze
przejawiaja wigksza elastycznos$¢ i to, zarowno jesli chodzi o zagranicg,
jak i cata Polske.

Krajem najczg$ciej wybieranym przez badanych, co wynika ze specyfiki
wojewddztwa opolskiego, sa Niemcy. Druga w kolejnosci pod wzgledem
atrakcyjnosci zatrudnienia okazuje si¢ by¢ Holandia, a nastgpnie Wielka
Brytania i Irlandia.

Wigkszo$¢ sposrod badanych, sklonnych do reorientacji zawodowej
rolnikéw nie jest gotowa do zmiany miejsca zamieszkania w celu uzy-
skania pracy. Wyniki te wspolgraja z wczesniej opisywana mobilnoscia
przestrzenna. Respondenci jezeli decyduja si¢ na migracje, to jednak
w wigkszosci przypadkow jest to migracja czasowa i planuja oni powrdt na
tereny ojczyste. Ma to duze znaczenie, zwtaszcza w kontekscie zagranicz-
nych migracji zarobkowych. Fakt planowanego powrotu do domu niesie
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za soba spore konsekwencje: z jednej strony osoba najczgsciej przywozi
ze soba zgromadzony za granicg kapital, ktory pdzniej moze zostaé od-
powiednio spozytkowany (zaréwno konsumpcyjnie jak i inwestycyjnie),
a z drugiej bardzo czgsto osoby wracajace nie maja ,,pomystu na dalsze
zycie zawodowe”. Grupa wracajacych z zagranicy powinna zosta¢ objeta
szczegdlnego rodzaju dziataniami pomocowo — doradczymi, ktdre pozwola
na odpowiednia alokacje zgromadzonego kapitatu, migdzy innymi w pro-
wadzenie dziatalnosci gospodarcze;j.

Plany zawodowe

Najczesciej wymieniane zawody preferowane mieszcza si¢ w katego-
rii ,,mechanik” (zawody zwiazane z obstuga i naprawa maszyn, takie jak:
tokarz, spawacz, operator maszyn, frezer, mechanik, szlifierz). Inne czg-
$ciej wymieniane profesje to: handlowa, zawody o profilu ekonomiczno
— administracyjnym, rolnicza (gtdwnie ogrodnicza), budowlana, spozyw-
czo-gastronomiczna oraz odziezowa. Najczgs$ciej wymienianymi kryte-
riami wyboru zawodu preferowanego sa: zgodnos¢ z zainteresowaniami,
posiadaniem odpowiednich umiejgtnoséci, oraz mozliwo$¢ znalezienia
pracy w zawodzie. Najwigcej badanych twierdzi, ze bedzie im bardzo
trudno znalez¢ wymarzona pracg. Sa oni zatem w tej kwestii realistami
i raczej sktonni sa do ustepstw jesli chodzi o wybdor wykonywanej pro-
fesji.

Czynniki stymulujace odptyw z rolnictwa

Najbardziej znaczace dla badanych rolnikéw czynniki sprzyjajace
podjeciu decyzji o reorientacji zawodowej to: mozliwo$¢ czgSciowego do-
finansowania kosztéw przekwalifikowania zawodowego, mozliwos¢ bez-
ptatnego uczestnictwa w kursach, mozliwos¢ czgsciowego dofinansowania
uczestnictwa w kursach, dofinansowanie kosztéw dojazdu, pewno$¢ zna-
lezienia pracy lub zewngtrznie zapewnione zatrudnienie. Podsumowujac,
badani najbardziej doceniali czynniki zwiazane z finansami, umozliwiajace
im bezplatne szkolenia, dofinansowanie tychze szkolen lub dojazdéw do
miejsca pracy.

108



Dobre przyktady

50,0% —

Procent

Mozliwos¢ bezptatnego uczestnictwa w kursach,
warsztatach, szkoleniach

2) Diagnoza sytuacji zawodowej osob zatrudnionych w restrukturyzowa-
nych galeziach gospodarki Opolszczyzny

Metodologia

Podstawowa metoda, zastosowana podczas badan, byt sondaz spotecz-
ny w oparciu o kwestionariusz wywiadu. Dane uzyskane w badaniu anali-
zowane byty na dwa sposoby: w przypadku pytan zamknigtych w sposob
ilosciowy, w przypadku pytan otwartych w sposob jakosciowy. Wielkos¢
grupy badanej wyniosta 400 jednostek, z rownym podziatem pomigdzy
poszczegolne branze (tj. stuzba zdrowia, o$wiata i przemyst chemiczny).
W celu zagwarantowania reprezentatywnosci proby, zastosowano dobor
losowy.

Charakterystyka respondentow

Zdecydowana wigkszos¢ badanych (70%) stanowity kobiety, co wy-
nikato z duzego stopnia feminizacji placowek stuzby zdrowia i oswiaty.
Ponadto najczesciej byty to osoby w przedziale wiekowym od 31 do 50 lat,
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posiadajace wyksztalcenie srednie zawodowe i wyzsze, posiadajace wspot-
matzonka, dzieci oraz usamodzielnione mieszkaniowo. 12% badanych
posiadato obywatelstwo niemieckie.

Sytuacja zawodowa, edukacyjna i kwalifikacje respondentow

Niemal wszyscy respondenci byli zatrudnieni w pelnym wymiarze cza-
su pracy, a ponad 80% na podstawie umowy na czas nieokre$lony. Badani
legitymowali si¢ duzym bagazem doswiadczenia zawodowego: dwie trze-
cie z nich przepracowalo juz ponad 15 lat, co moze stanowi¢ atut na rynku
pracy. Ponadto bardzo korzystnie wypadta dotychczasowa mobilnos¢ za-
wodowa uczestnikow badan, gdyz ponad potowa z nich miata juz za soba
doswiadczenia w wykonywaniu innych profesji.

Wyksztatcenie

Wyzsze mgr humanistyczne 21,8%
Wyzsze mgr techniczne{ 12,0%
Wyzsze zawodowe (lic. ini.H: 4,3%
Pomaturalne { 7,5%
Srednie ogolnoksztatcace { 6,8%

Srednie zawodowe 29,8%

Zasadnicze zawodowe { 15,0%

Gimnazjalne {ﬂ 0,3%

Podstawowe {[l 2,5%

T T T
0.0% 10,0% 200% 30.0%

Bez watpienia atutem w oczach pracodawcow powinna by¢ charakte-
rystyka edukacyjna respondentéw. Jedynie 17% z nich nie przekroczyto
progu wyksztalcenia $redniego, podczas gdy 40% zdobyto wyksztatcenie
wyzsze. Jako wysoka oceni¢ nalezy aktywno$¢ edukacyjna: co czwarta
badana osoba w ciagu ostatnich trzech lat studiowala w trybie zaocznym
lub podyplomowym. Respondenci dostrzegali tez wagg nieustannego pod-
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noszenia kwalifikacji jako warunku odniesienia sukcesu na rynku pracy:
ponad potowa z nich uczestniczyta w szkoleniach, najcz¢sciej z zakresu
doskonalenia obstugi komputera oraz jezykow obcych. Obok tego badana
grupe charakteryzowaty kwalifikacje dodatkowe, zwigkszajace ich pozycje
konkurencyjna przy ewentualnej zamianie zatrudnienia, przede wszyst-
kim dotyczace dobrej znajomosci jezykow obcych (rosyjski, angielski
1 w mniejszym stopniu niemiecki) oraz posiadania prawa jazdy kategorii B.

Mobilno$é edukacyjna i przestrzenna

Jak juz zaznaczono powyzej, gotowos¢ do podnoszenia wiedzy i1 kwa-
lifikacji os6b objetych badaniem byta wysoka. Co dziesiaty respondent
w momencie przeprowadzania badan uczyt sig, a gotowos¢ do dalszej na-
uki zadeklarowat co trzeci rozmoweca. Z grupy tej 75% osob aspirowato do
zdobycia wyksztatcenia wyzszego. Ponadto ponad potowa respondentow
wyrazila zainteresowanie uczestnictwem w szkoleniach — waznym warun-
kiem byta tu jednak ich bezptatnos¢ oraz zaoczny (weekendowy) tryb ich
przeprowadzania.

Wysokiej mobilno$ci zawodowej towarzyszyla znaczna mobilnosé
przestrzenna. Co prawda zdecydowana wigkszo$¢ respondentow zaintere-
sowana byta zatrudnieniem w granicach nie wykraczajacych poza rodzimy
powiat, ale az 57% gotowych bylo poszukiwa¢ nowego zatrudnienia na
terenie catego wojewddztwa opolskiego, a 38% widziato mozliwo$¢ prze-
prowadzenia si¢ za praca do innej miejscowosci w Polsce. Dla 40% realne
jest podjecie pracy za granica, ze wskazaniem na Niemcy, Wielka Brytanig
i Holandig. Najwazniejszym powodem emigracji sa zarobki, za$ najpow-
szechniejsza metoda poszukiwania ofert za granica sa osobiste kontakty
respondentdéw (rodzina, znajomi).

Mobilno$é¢ zawodowa

Badani pracownicy sektoréw zagrozonych restrukturyzacja wykazali
si¢ wysokim poziomem mobilnosci zawodowej. Blisko 60% z nich wyra-
zito gotowos¢ do zmiany zawodu, a 80% do uczestnictwa w kursach przy-
gotowania zawodowego. Respondenci okazali si¢ elastyczni jezeli chodzi

111



Dobre przyktady

o formy i czas zatrudnienia: wigkszo$¢ zgodzitaby si¢ na podpisanie umo-
wy na czas okre$lony, umowy — zlecenia lub o dzieto oraz na podjecie pracy
w niepelnym wymiarze czasu. Przy ewentualnym wyborze nowej profesji
badani kierowaliby si¢ przede wszystkim wzgledami pragmatycznymi, bio-
rac pod uwage realna mozliwo$¢ znalezienia zatrudnienia. Niestety, pewna
przeszkode w poszukiwaniu nowego miejsca zatrudnia stanowi¢ moga
oczekiwania ptacowe: reguly bylo, ze zmiana pracy byla dla responden-
tow tozsama ze wzrostem zarobkow. Co niezwykle istotne, badana grupa
charakteryzowata si¢ duza przedsigbiorczoscia, gdyz potowa rozmowcow
brata pod uwage zalozenie wlasnej dziatalnosci gospodarcze;.

Czy, bylby Pan(i) gotowy(a) podjac prace w innym zawodzie?

Zdecydowanie nie

Zdecydowanie tak

Raczej nie

Trudno powiedzie¢
Raczej tak

Wsrdd barier utrudniajacych zmiang zawodu badani wymieniali najcze-
Sciej: brak $§rodkow na przekwalifikowanie, przyzwyczajenia wyniesione
z obecnej pracy, brak doswiadczenia w innych branzach, nieodpowied-
ni kierunek wyksztatcenia, brak umiejetnosci poszukiwania pracy, brak
pomystu na nowy zawod. Jest wigc to wyrazny sygnal w strong systemu
szkolen, doradztwa zawodowego i posrednictwa pracy. Z kolei wsrdd
czynnikow sprzyjajacych przekwalifikowaniu na plan pierwszy wysungto
si¢ zapewnienie zatrudnienia, a dalej m.in.: bezptatne szkolenia i kursy,
dofinansowanie dojazdow.

Jak zobrazowaly badania, osoby zatrudnione w tych trzech gateziach
gospodarki charakteryzuje wiele korzystnych cech: wysoki poziom wy-
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ksztatcenia, doswiadczenie zawodowe, gotowos¢ do podnoszenia i zmiany
kwalifikacji, mobilno$¢ przestrzenna, przedsigbiorczo$¢. Racjonalnie ukie-
runkowana pomoc, skierowana do tych 0sob po ewentualnej utracie przez
nie zatrudnienia wskutek restrukturyzacji, powinna przynies¢ duzy efekt
zatrudnieniowy.

Ocena znaczenia projektow i ich przydatnosci dla beneficjentow
ostatecznych

Podstawa dla dokonania oceny znaczenia obu projektow dla benefi-
cjentow ostatecznych byla ewaluacja ex ante, przeprowadzona w ostatnich
dniach ich realizacji. Technika pomiaru satysfakcji z otrzymanego wsparcia
byla ankieta telefoniczna, skierowana do losowo wybranej proby sposrod
wszystkich odbiorcow pomocy. Ewaluacja odbyta sig¢ osobno dla kazdego
z projektow, ale z uwagi na duza homogeniczno$¢ struktury beneficjentow
oraz ,,blizniaczy” charakter obu projektow, wyniki okazaly sig zblizone.

Ogodlna ocena wystawiana obu projektom wypadta bardzo dobrze,
o czym $wiadcza warto$ci przyjetych wskaznikow:

a) 100% odsetek badanych, ktorzy przyznali, ze dzigki uczestnictwu
w projektach zwigkszyta sig ich wiedza z zakresu sytuacji 0s6b odcho-
dzacych z rolnictwa oraz zatrudnionych w gateziach restrukturyzowa-
nych (tym samym przetamana zostata gtowna bariera stojaca przed
beneficjentami ostatecznymi, jaka byl brak wiedzy), sformutowana
jeszcze na etapie projektowania,

b) ponad 90% wskazan na duza lub bardzo duza mozliwo$¢ wykorzystania
ustalen ptynacych z obu raportow w codziennej dziatalnosci BO,

¢) blisko potowa respondentéw przyznata, ze dzigki uczestnictwu w pro-
jekcie wzrosta ich wiedza na temat ZPORR, a niecate 10% dowiedziato
si¢ 0 ZPORR po raz pierwszy wlasnie dzigki swemu statusowi benefi-
cjenta ostatecznego w projektach (transfer wiedzy o ZPORR okazat si¢
najintensywniejszy w przypadku szkot ponadgimnazjalnych i organiza-
cji pozarzadowych),

d) 40% ankietowanych wyrazito gotowos$¢ do wykorzystania ustalen pty-
nacych z raportow badawczych przy tworzeniu wiasnych projektow
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w ramach dziatan 2.3. 1 2.4. ZPORR, przy czym ok. 30% bylo na to
juz zdecydowanych (stopien deklarowanego wykorzystania ustalen ba-
dawczych byl najwyzszy w grupie niepublicznych instytucji szkolacych
i jednostek publicznych stuzb zatrudnienia).

Najlepszym sprawdzianem przydatnosci obu projektow dla regional-
nych instytucji majacych wptyw na ksztalt rynku pracy okazaty sig jednak
konkursy na nabor wnioskow o dofinansowanie w ramach dziatania 2.3.
12.4. ZPORR, ogtoszone przez WUP w Opolu w marcu 2006 roku. Wedlug
informacji pozyskanych z Wydziatu Obstugi EFS, w wielu wnioskach zto-
zonych w odpowiedzi na oba konkursy odnalez¢ mozna byto nawiazania do
ustalen badawczych, zwlaszcza w czgéci dotyczacej uzasadnienia potrzeby
realizacji projektow. W tym wiasnie miejscu oba projekty znajduja swoje
zwienczenie, a sfera badawcza spotyka si¢ z praktyka rynku pracy. W tym
rowniez sensie oba projekty stanowi¢ moga ,,dobre przyklady” dziatan na
rzecz rynku pracy dzigki wdrozeniu badan ukierunkowanych na konkretne
potrzeby szkoleniowe, umozliwiajacych lepsze poznanie beneficjentow
tych szkolen oraz wigksza racjonalizacje skierowanego w ich strong wspar-
cia. Realizacja obu projektow stanowita rowniez wazny krok w strong sytu-
acji, w ktorej wykorzystanie badan spotecznych w codziennej dziatalnosci
regionalnych instytucji stanie si¢ standardem.
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Maltgorzata Prus
Powiatowy Urzad Pracy w Nowym Dworze Mazowieckim

Dlaczego nie chcg si¢ uczy¢?!

No wiasnie! To coraz czgsciej stawiane pytanie sprowokowane zostato
niepokojaco szybko narastajaca liczba osob bezrobotnych rejestrujacych
si¢ w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nowym Dworze Mazowieckim,
ktore posiadaja wyksztalcenie podstawowe i niepelne podstawowe oraz
mtodych bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym.

Jakie sa przyczyny, dla ktorych ludzie — szczegodlnie miodzi — nie sa
gotowi do dalszej nauki, biorac pod uwage fakt, ze bez wlasciwego wy-
ksztalcenia nie maja duzych szans na przystosowanie do wymogow rynku
pracy, zmiang swojego polozenia, poprawy jakosci swojego zycia? Na ile
bariery zwigzane z niepodejmowaniem dalszej nauki sa uwarunkowane
czynnikami zewngtrznymi: trudnosci finansowe, rodzinne, mieszkaniowe,
komunikacyjne itp., a na ile sa wynikiem ograniczen wewngtrznych: braku
motywacji, dostatecznego poziomu aspiracji 0osob bezrobotnych, braku
odpowiednich wzorcow. Czy sa moze inne czynniki, ktore powoduja tego
rodzaju stagnacje¢ edukacyjna.

Pracownicy PUP w Nowym Dworze Mazowieckim na tyle powaznie
potraktowali problem, Zze nie chcieli ograniczy¢ §wiadczonej pomocy do
stosowania doraznych, rutynowych dziatan. Postanowiono metodycznie
zbada¢ problem i uzyska¢ konkretne wskazowki umozliwiajace opraco-
wanie i wdrozenie projektu kompleksowego wsparcia, w celu uzyskania
przez osoby $wiadomie badz nieSwiadomie borykajace si¢ z problemem
braku wyksztalcenia, odpowiednich kwalifikacji zawodowych. Zadanie to
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zostalo uwzglednione w opracowanych przez Powiatowy Urzad Pracy
w Nowym Dworze Maz. zlozonych i przyjetych do realizacji w 2006
roku projektach: , KWALIFIKACJE TO TWOJ KAPITAL” w ra-
mach Dzialania 1.2. SPO RZL oraz ,,SPROBUJ — TERAZ SIE UDA”
w ramach Dzialania 1.3. SPO RZL wspoélfinansowanych z Europejskie-
go Funduszu Spolecznego.

Przeprowadzenie badania majacego na celu identyfikacje subiektyw-
nych barier blokujacych bezrobotnych na drodze do wyksztalcenia,
zlecono firmie zewngtrznej. Badanie zostato przeprowadzone w formie
wywiadow kwestionariuszowych zrealizowanych w maju i czerwcu 2006
roku z 85 osobami wytypowanymi przez posrednikow PUP w Nowym
Dworze Mazowieckim. Gtéwnym kryterium doboru kandydatow do ba-
dania byt brak wyksztatcenia oraz deklarowana przez bezrobotnego chec
podjecia dalszej nauki.

Analiza wynikéw wykazala, ze sami badani uwazaja cechy osobowosci
za wazny czynnik decydujacy o skutecznosci funkcjonowania na rynku
(w znalezieniu i utrzymaniu pracy). Jednak w badanej grupie mamy do czy-
nienia z niskim poczuciem wiasnej wartosci 1 brakiem umiejetnosci ,,sprze-
dania si¢”, co w powiazaniu z nieumiejetnos$cia rozwiazywania konfliktow,
zwlaszcza w grupie, moze stanowi¢ istotna przeszkodg dla normalnego, sa-
tysfakcjonujacego uczestniczenia w roznych formach edukacji czy $rodo-
wisku pracy. Jednoczesnie okazuje sig, ze nieche¢ do dalszego ksztatcenia
si¢ nie wynika z negatywnych doswiadczen szkolnych, ale mozna przyjac,
ze doswiadczen pozytywnych byto zbyt mato (oprocz zapamigtanych do-
brych relacji z nauczycielami i rowiesnikami, czyli pewnego rodzaju ,,to-
warzyskos$cia”) by stanowily one dostateczna site motywujaca do dalszej
nauki. Szkota nie jest w ich dos§wiadczeniu miejscem gdzie mozna, warto
i oplaca si¢ uczy¢.

Ich doswiadczeniu szkolnemu brakuje co najmniej jednego z trzech
istotnych motywow uczenia sig:

— ciekawos$ci poznawczej (,,warto si¢ uczy¢, zeby wiedziec¢”)
— praktycznosci czy tez przydatnosci wiedzy zdobytej w szkole (,,warto
si¢ uczy¢, aby umie¢ co$ robi¢ dobrze™)
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— oplacalnosci (,,warto si¢ uczy¢, by nie traci¢ pieniedzy” — zainwestowa-
nych w nauke lub mozliwych do zarobienia dzigki nauce).

Natomiast deklarowane zainteresowanie ksztalceniem jest w badanej
grupie raczej wysokie, jednak gldéwnie w powiazaniu z praca. Bezrobotni
zdaja sobie dobrze sprawe z tego, ze — zwlaszcza dla dostgpnych im stano-
wisk pracy w produkcji, budownictwie, czy handlu — licza si¢ umiejgtnosci
zawodowe nabyte bardziej wedle wzorca ,,mistrz — czeladnik” niz ,, na-
uczyciel —uczen”. To jeszcze jeden, obok braku pieniedzy, czasu i motywa-
cji, powdd niechgei do nabywania wiedzy w przecigtnej szkole.

Kolejna istotna bariera jest do§wiadczenie pracy wykonywanej przez
badanych gtownie dorywczo, sezonowo, ,na czarno’, co w okreslony,
mato budujacy sposob, ksztattuje ich wyobrazenia o $rodowisku pracy
i jego wymaganiach. Takie do$wiadczenie zawodowe zdobyte w ,,szarej
strefie” dotyczy przede wszystkim prostych, wlasciwie nie wymagajacych
kwalifikacji (czyli wiedzy i umiejgtnosci) prac fizycznych wykonywanych
w otoczeniu, ktére moze sprzyja¢ powstawaniu réznego rodzaju wypaczen
i patologii. Czynniki te powoduja, ze w pracowniku utrwala si¢ przekona-
nie, ze rozwoj zawodowy nie jest wazny, bo pracg szybko mozna stracié,
a przyjscie do niej wcale nie gwarantuje uzyskania wynagrodzenia, a tym
bardziej, ze jako$¢ jej wykonywania bedzie miala jakiekolwiek znaczenie
dla jej utrzymania.

To wszystko w powiazaniu z brakiem zaufania do pomocy zinstytu-
cjonalizowanej, niedostatecznej wiedzy o kwalifikacjach wymaganych na
rynku pracy, brakiem wiedzy o systemie edukacyjnym oraz umiejetnosci
poszukiwania pracy, prowadzi do nieprzystosowania pracownikow niewy-
kwalifikowanych do wymogdéw rynku pracy i zasilania szeregow bezrobot-
nych rejestrujacych si¢ w urzedach pracy.

Omowienie tego, jakie kroki podjelismy, jakie osiagneliSmy rezultaty
i jakie sa nasze refleksje zwigzane z realizacja projektow wymaga odrgbne-
g0 opracowania i mamy nadziej¢ na mozliwos¢ przedstawienia go zainte-
resowanym Czytelnikom w kolejnym artykule.
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Europejski Fundusz Spoteczny

Agata Wesotowska
Powiatowy Urzad Pracy Miasta Torunia

Co znaczy znak EFS?

Zamiast wstepu

Na stronie internetowej poswigconej promocji projektow realizowa-
nych z Europejskiego Funduszu Spotecznego' mozemy przeczytaé taka oto
wypowiedz jednego z uzytkownikow, podpisanego jako ‘wolontariusz’:
»dlaczego nie ma tu wyjasnienia, dlaczego wlasnie takie logo dla EFS
i co ono symbolizuje™. Stowa te §wiadcza, ze nadal, mimo licznych juz
doswiadczen wielu réznych instytucji — w tym powiatowych urzedow pra-
cy — we wdrazaniu projektow wspotfinansowanych z EFS, wiedza na ten
temat jest dalece niewystarczajaca.

Zamiarem moim i podstawowym celem niniejszego tekstu jest jej
poglebienie poprzez ukazanie Europejskiego Funduszu Spotecznego
w perspektywie nie tylko ,,wizualnej”, a wigc antropologicznej, zwiazanej
z europejska symbolika i wytworzona przez nia specyficzna ,,ikonosfera”
(logo EFS i UE), lecz takze historyczno-gospodarczej.

Fundusze strukturalne

Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) stanowi kluczowy instrument
stuzacy wspieraniu dziatan podejmowanych przez Wspolnotg Europejska
w ramach Europejskiej Strategii Zatrudnienia, a takze rocznych Wy-

U http://www.efs.gov.pl/Promocja+EFS/Promocja+it+logo+EFS.htm.
Pisownia oryginalna; wpis dokonany 25 listopada 2005 r.

118



Europejski Fundusz Spoteczny

tycznych Unii dotyczacych zatrudnienia. Oznacza to, ze EFS jako jeden
z czterech funduszy strukturalnych® zostal powolany w celu wspierania
wspolnotowej polityki spotecznej. Tym samym umozliwia finansowanie
dziatan i inicjatyw panstw czlonkowskich w zakresie przeciwdziatania
bezrobociu oraz rozwoju zasobow ludzkich, takich jak: kursy i szkolenia
zawodowe, stypendia, staze i praktyki zawodowe, doradztwo i informacja
zawodowa, posrednictwo pracy, analizy, badania oraz prognozy dotycza-
ce rynku pracy.

Ogolnie mozemy przyjac, ze celem EFS, podobnie jak pozostatych fun-
duszy strukturalnych, jest realizacja polityki spotecznej Unii Europejskie;.
Zasadnicze jej zadanie polega za$ na udzielaniu pomocy gorzej rozwinig-
tym regionom i sektorom gospodarek panstw cztonkowskich, prowadzace;j
do sukcesywnego niwelowania réznic w poziomie rozwoju i zycia po-
migdzy poszczegolnymi krajami badz obszarami. Dzigki funkcjonowaniu
funduszy strukturalnych mozliwe stato si¢ wspieranie restrukturyzacji
i modernizacji stabiej rozwinigtych gospodarek krajow UE, np. portugal-
skiej, greckiej, hiszpanskiej czy polskiej*. Dziatania te przyczyniaja si¢ do
zwigkszenia spdjnosci ekonomicznej i spotecznej Unii, poniewaz fundusze
kierowane sa do tych sektorow gospodarki i regionow, ktore charakteryzuja
si¢ najwigkszym opdznieniem wobec unijnej sredniej. Tak wigc fundusze
strukturalne maja poméc wladzom centralnym i regionalnym stabiej roz-
winigtych obszaréw w rozwiazaniu ich podstawowych problemow ekono-
micznych, a co za tym idzie — spolecznych.

U podstaw unijnej polityki strukturalnej, wplywajac na efektywnosé
i jednolitos¢ podejmowanych dziatan, lezy pie¢ podstawowych zasad:
zasada subsydiarnosci (pomocniczosci), koncentracji, wieloletniego pro-

Poza Europejskim Funduszem Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOiGR), Europejskim
Funduszem Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz Finansowym Instrumentem Orientacji
Rybotowstwa (FIWR).

Szacuje sig, ze opdznienie gospodarczo-spoteczne Polski w stosunku do najbogatszych
krajow Unii przed nasza akcesja do Wspolnoty wynosito okoto 30 lat. Podajg za: Maciej
Kuczewski i Stanistaw Zawislanski, 50 pytan o Unie Europejskq, publikacja wydana na
zlecenie 6wczesnego Pelnomocnika Rzadu ds. Informacji Europejskiej, Wydawnictwo
,»,Skorpion”, Warszawa 2002, s. 30.
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gramowania, partnerstwa i dodatkowosci. Zasady te zostaly sformuto-
wane podczas pierwszej reformy funduszy strukturalnych w 1988 r. jako
wynik doswiadczen zdobytych przez Komisje Europejska i maja na celu
koordynacjg oraz wspieranie polityk regionalnych panstw cztonkowskich,
ksztattujac jednoczesnie tad aksjonormatywny w Europie. Ponizej pozwole
sobie na krotkie scharakteryzowanie kazdej z tych zasad.

Cele i zasady

Zasada subsydiarnosci (pomocniczosci) glosi, ze dzialania na pozio-
mie wspolnotowym podejmowane sa jedynie woéwczas, kiedy dany cel nie
moze zosta¢ osiagnigty na poziomie nizszym: lokalnym, regionalnym lub
krajowym. Zasada ta moze by¢ wigc interpretowana jako postulat inter-
wencji Unii w mozliwie najmniejszym stopniu, niezb¢dnym do realizacji
okreslonych zadan.

Natomiast zasada koncentracji wskazuje na potrzebg skupienia $rod-
kow finansowych pochodzacych z funduszy strukturalnych na realizacji
ograniczonej liczby najwazniejszych zadan. Sa to tzw. priorytety Unii, po-
siadajace kluczowe znaczenie dla zachowania i zwigkszenia jej spojnosci
spoteczno-ekonomiczne;j.

Z zasada koncentracji skorelowana jest zasada programowania wie-
loletniego. Mowi ona o niezbgdnosci wypracowywania dlugofalowych
programow rozwoju, ustalanych na podstawie wspolnych negocjacji i part-
nerskiego procesu decyzyjnego, prowadzacego do consensusu.

Zwiazana jest z nig zasada partnerstwa, ujmowana jako koniecznosé¢
uzgadniania wszelkich ustalen na wszystkich etapach procedury progra-
mowania. Partnerami sg zar6wno przedstawiciele wladz publicznych, jak
i prywatni inwestorzy, instytucje finansowe, zwiazki zawodowe, firmy
szkoleniowe, wyzsze uczelnie czy organizacje pozarzadowe dzialajace
w tzw. trzecim sektorze (fundacje, stowarzyszenia, itp.).

Ostatnia juz z interesujacych nas zasad, mianowicie zasada dodatko-
wosci glosi, ze aby pomoc wspolnotowa mogta by¢ skuteczna i racjonalnie
wydatkowana, musi stanowi¢ jedynie uzupehienie $rodkéw przeznacza-
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nych na konkretne dziatanie przez poszczegodlne panstwa cztonkowskie,
zgromadzonych przez wladze lokalne, regionalne lub krajowe.

Omoéwione powyzej zasady przy$wiecaja takze dziatalnoéci Europej-
skiego Funduszu Spotecznego. Zastanowmy si¢ zatem, na czym polega
jego specyfika? Co odroznia EFS od pozostatych Funduszy, decydujac
0 jego autonomicznym charakterze i efektywnosci dzialan podejmowanych
w jego ramach?

Europejski Fundusz Spoleczny

Ot6z Europejski Fundusz Spoleczny wspiera te przedsigwzigcia, kto-
rych najwazniejszym zadaniem jest przeciwdziatanie bezrobociu i rozwoj
zasobow ludzkich poprzez zwigkszenie poziomu zatrudnienia, zapewnienie
rownosci kobiet i mezczyzn na rynku pracy oraz zagwarantowanie trwate-
g0, harmonijnego rozwoju spoleczno-gospodarczego.

Obszary wsparcia EFS wyznacza Rozporzadzenie Rady i Parlamentu
Europejskiego nr 1784/1999°. Naleza do nich, poza wspomnianym wyrow-
nywaniem szans zawodowych kobiet i m¢zczyzn:

— aktywna polityka rynku pracy,

— przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego,

— ksztatcenie ustawiczne (ksztalcenie permanentne, edukacja doro-
stych),

— doskonalenie kadr gospodarki oraz rozwoj przedsigbiorczosci.

W ramach wymienionych obszaréw wsparcia realizowane sa prioryteto-
we zadania EFS. Obejmuja one®:
1. Aktywna polityke rynku pracy, czyli:
— przeciwdziatanie i zapobieganie bezrobociu,
— przeciwdzialanie zjawisku dlugotrwalego bezrobocia, zaréwno
wsérod mezcezyzn, jak i kobiet,

5

http.//www.up.gov.pl/efs/index.php?o=Stowniczek EFS.
¢ http://www.koszefs.pl/?cat=efs&page=main&id=3.
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utatwianie ponownej integracji dlugotrwale bezrobotnych z rynkiem

pracy,
wspieranie integracji zawodowej ludzi mtodych.

2. Przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego, czyli:

ograniczenie zjawiska marginalizacji spotecznej i przygotowanie 0sdb
narazonych na wykluczenie spoteczne do wejscia na rynek pracy,
utrzymanie zatrudnienia lub umozliwienie powrotu do czynnego
zycia zawodowego.

3. Ksztalcenie ustawiczne, czyli:

utatwienie i polepszenie dostgpu do rynku pracy oraz integracjg
Z nim,

podwyzszenie i utrzymanie potencjatu zatrudnieniowego o0sob,
promowanie mobilnosci zawodowej poprzez zwigkszanie dostepu
do szkolen zawodowych, edukacji oraz doradztwa zawodowego
i personalnego,

podwyzszenie lub zmiang kwalifikacji 1 umiejgtnosci zawodowych.

4. Doskonalenie kadr gospodarki (promocja potencjatu adaptacyjnego)
oraz rozwoj przedsigbiorczosci, czyli:

promocje¢ wykwalifikowanej kadry pracowniczej, przeszkolonej
i zdolnej do adaptacji do zmiennych warunkow rynku pracy,
popieranie innowacyjnosci i potencjatu adaptacyjnego w zakresie
organizacji pracy,

rozwijanie przedsigbiorczosci oraz warunkow sprzyjajacych tworze-
niu miejsc pracy i podwyzszaniu kwalifikacji,

rozwoj potencjatu ludzkiego w sferze badan, nauki i nowoczesnych
technologii (propagowanie idei spoteczenstwa informacyjnego oraz
gospodarki opartej na wiedzy).

5. Zwigkszanie dostepu i uczestnictwa kobiet na rynku pracy, czyli:

integracje, a czgsto reintegracj¢ z rynkiem pracy,

planowanie i rozwdj $ciezki kariery zawodowej,

zwigkszenie dostgpu kobiet do tworzonych miejsc pracy,
pomoc w zaktadaniu i prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej,
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— niwelowanie skutkéw oddziatywania oraz przyczyn dyskryminacji
ze wzgledu na ple¢ zarowno w ramach pionowych, jak i poziomych
struktur rynku pracy’.

Ponadto Europejski Fundusz Spoteczny wspiera kwestie horyzontalne
(wspdlne dla catej Unii i jej poszczegdlnych cztonkdéw) dotyczace rozwoju
lokalnego oraz rozwoju zrdwnowazonego, a wigc ekonomiczno-spotecz-
nego, dokonywanego przy jednoczesnym poszanowaniu praw przyrody
i w trosce o srodowisko naturalne.

Podejmowane dziatania przyczyniaja si¢ do wzmocnienia wigzi wspol-
not terytorialnych, poprawy jakosci zycia spolecznosci lokalnych oraz
zwigkszenia zaangazowania mieszkancow i wladz w rozwoj spoteczno-go-
spodarczy regionu. Dzigki temu ksztattuja otwarta, prospoteczna, a jedno-
czes$nie przedsigbiorcza postawe w spoteczenstwie obywatelskim. Mozemy
tu takze zaobserwowaé koegzystencje nurtu ,.kosmopolitycznego™ (og6l-
nego, wspolnotowego), a wigc istnienie §wiadomosci i autoidentyfikacji
europejskiej, z identyfikacja regionalna czy wrecz lokalna (glokalizacja).

Natomiast rozwo6j spoteczenstwa informacyjnego oznacza dziatania
skierowane na podwyzszenie poziomu technologicznego poprzez podno-
szenie umiejetnosci korzystania z multimedialnych technik informacyjno-
komunikacyjnych, szerzenie wiedzy na temat nowoczesnych form zarza-
dzania i organizacji pracy (np. telepraca, e-commerce) oraz podwyzszanie
poziomu wyksztatcenia spoleczenstwa (ksztalcenie ustawiczne, w tym
edukacja przez Internet)®.

Wszystko to sprawia, ze EFS posiada znaczacy wktad w obserwowany
rozkwit spoteczenstwa poindustrialnego w Europie, opartego na wiedzy
oraz efektywnym, najczesciej elektronicznym, generowaniu, przetwarza-
niu i transferze informacji.

Kwestia rownosci szans stanowi istotny element wszystkich dziatan wspétfinansowa-
nych z EFS. Odnosi si¢ ona w szczegdlnosci do promowania réwnych szans kobiet
i mgzczyzn na rynku pracy, wyrobwnywania mozliwosci edukacyjnych i szans na rynku
pracy osob narazonych na ekskluzjg spoteczna, w tym osob zamieszkatych na terenach
wiejskich oraz os6b niepelnosprawnych.

Tamze.
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Tak istotne rezultaty nie bylyby jednak mozliwe bez wypracowanych
przez dziesigciolecia dziatalnosci Funduszu odpowiednich procedur
i wzorcoOw postgpowania. Przesledzmy zatem histori¢ Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego.

Krotki rys historyczny

EFS powotano w 1957 roku na podstawie artykutu 123 Traktatu
o0 EWG jako pierwszy Fundusz Strukturalny Wspdlnoty Europejskiej. Jego
pierwsze zastosowanie w praktyce miato miejsce juz trzy lata pdzniej. Od
momentu powstania do dnia dzisiejszego EFS ewoluowal wielokrotnie,
aby jak najlepiej dostosowac si¢ do dynamicznie zmieniajacej si¢ sytuacji
polityczno-gospodarczej, stawiajacej kolejne wyzwania przed europejska
polityka zatrudnienia.

Proba periodyzacji dziejow EFS obejmuje nastepujace okresy:
— poczatek, a wigc lata 1957-1971,
— reforme z 1971 roku,
— poprawki z roku 1977 1 1978,
— okres 19831988,
— 1989-1993 — czas fundamentalnych zmian,
— czas przegladu: 1993-1999,
— szezyt w Luksemburgu w 1997 roku,
— ustalenia w Cardiff (1998 rok) i Kolonii (1999 rok),
— strategi¢ lizbonska (2000 rok)°.

To wlasnie w Lizbonie w marcu 2000 roku odbyt si¢ nadzwyczajny
szczyt Unii poswigcony zatrudnieniu, reformom gospodarczym i spojnosci
spotecznej. Rada Europejska przyjela na nim strategiczny cel na nadcho-
dzace dziesigciolecie, polegajacy na wykorzystaniu zachodzacych zmian
techniczno-technologicznych na rzecz uzyskania przez gospodarke euro-
pejska maksymalnej konkurencyjnosci i szybkiego tempa wzrostu (co naj-

°  Zainteresowanych historia EFS odsylam na strong internetowa http://www.koszefs.pl/

?cat=efs&page=main&id=4.
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mniej 3% rocznie), aby stworzy¢ dogodne warunki do pelnego zatrudnienia
i zwigkszenia stopnia spojnosci pomigdzy poszczegdlnymi krajami czton-
kowskimi. Jednoczesnie Rada Europejska uznata za realne do osiagnigcia
zwigkszenie do 2010 roku $redniej stopy zatrudnienia w Unii Europejskiej
z obecnych 61% do 70%, a w$rod kobiet z 51% do ponad 60%. Droga do
zapewnienia Europie korzystnej pozycji w $wiatowym uktadzie geopoli-
tycznym i ekonomicznym ma sta¢ si¢ ksztalcenie permanentne wszystkich
mieszkancoéw Starego Kontynentu, w tym Polakéw, a takze stworzenie
europejskiej strefy naukowo-badawczej'.

Szczyt Unii w Lizbonie przyczynit si¢ do rozpropagowania celéw i za-
lozen Wspdlnoty realizowanych w ramach Europejskiego Funduszu Spo-
lecznego, a tym samym do promocji Funduszu i samej UE.

Jak promowac?

Zgodnie z Wytycznymi pn. Jak promowac projekty wspotfinansowane
z Europejskiego Funduszu Spolecznego w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozwoj Zasobow Ludzkich, przygotowanymi na podstawie
Rozporzadzenia Komisji Europejskiej Nr 1159/2000/WE, projektodawcy,
w tym powiatowe urzedy pracy, maja obowiazek zadba¢, by odbiorcy ich
dziatan wiedzieli, ze projekt jest wspotfinansowany ze §rodkéw Unii Eu-
ropejskiej!!. Fakt ten powinien takze by¢ wiadomy dla wszystkich innych
0s0b, ktore maja stycznos¢ z projektem. Dlatego tez projekt musi by¢ od-
powiednio oznakowany.

Wkiad Unii Europejskiej i EFS pokazywany jest poprzez umieszczenie
w widoczny sposob logo EFS i adnotacji o dofinansowaniu projektu przez
Unig oraz logo Wspdlnoty (flagi europejskiej). Dotyczy to przede wszyst-
kim oznaczania:

10 Zob.  np.  http://www.strategializbonska.pl/,  http://www.strategializbonska.pl/
news.php?id=50.
1 http://www.efs.gov.pl/Promocja+EFS/Promocja+i+logo+EFS.htm.
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— plakatow,

— publikacji (broszur, ulotek, folderow),

— pomieszczen, w ktorych realizowane sa projekty,

— sprzetu zakupionego w ramach projektu,

— dyplomow, za§wiadczen, certyfikatow,

— pism firmowych, zaproszen, umow, korespondencji,

— pozostalych dokumentow,

— stron internetowych i srodkéw audiowizualnych'?,

— imprez promocyjnych (targi, konferencje, pokazy, sympozja, seminaria),
— gadzetéw w postaci np. dtugopiséw czy kubkow.

Innymi formami promocji EFS moga by¢: kwestionariusze, przesytki
pocztowe, oferty pracy, oznakowanie pomieszczen, w ktorych pracuje per-
sonel projektu i ktorego wynagrodzenie jest wspotinansowane z EFS.

Nalezy pamigtac¢, ze logo moze by¢ wykorzystywane jedynie przez in-
stytucje zaangazowane w zarzadzanie i wdrazanie EFS oraz przez benefi-
cjentow, ktorzy podpisali umowe dofinansowania projektu. W pozostatych
przypadkach logo wykorzystuje si¢ jedynie do promocji Funduszu, po
uzyskaniu pisemnej zgody dyrektora Instytucji Zarzadzajacej. Dlatego tez
zabronione jest na przyktad wykorzystywanie logo do promowania szko-
len, ktore nie uzyskaty dofinansowania z EFS.

Logo EFS

Wracajac do przytoczonego na wstepie pytania postawionego przez
‘wolontariusza’, mozemy odpowiedzie¢, ze podstawowe logo Europejskie-
go Funduszu Spotecznego sktada si¢ z trzech liter: E, F oraz S i umieszczo-
nych nad nimi pigciu gwiazd". Logotyp EFS wystgpuje rowniez w wersji
rozszerzonej, opatrzonej opisem uzytego skrotu'.

Oprocz informacji o udziale UE w projekcie, logo Funduszu i logo UE powinny si¢ tam
znalez¢ rowniez linki do stron internetowych: www.efs.gov.pl i www.europa.eu.int.
Wytyczne... nie dopuszczaja zadnych modyfikacji zarowno w napisie EFS, jak i wyste-
pujacych ponad nim gwiazdach oraz we wzajemnych relacjach migdzy tymi elementami.
Czcionka zastosowana w napisie Europejski Fundusz Spoleczny to Humnst777LtCnPL
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Przy wykorzystywaniu logo EFS nalezy zwroci¢ szczegdlng uwagg,

aby:

proporcje pozostaty niezmienione przy jego powigkszaniu i zmniejsza-
niu,

powyzej i ponizej logo pozostato wolne miejsce szerokosci co najmniej
polowy wysokosci litery ,,E”,

po bokach logo pozostato wolne miejsce na szeroko$¢ litery ,,S”,

jesli pozwala na to technika reprodukcji, nalezy stosowaé pelna podsta-
wowa wersje kolorystyczna'®,

w przypadku braku mozliwosci zamieszczenia logo we wzorze doku-
mentu mozna je zamiesci¢ w postaci pieczatki lub naklejki,

logo nie powinno by¢ mniejsze niz 10 mm (wysokos¢)'®, zas logo
z podpisem nie mniejsze niz 23 mm,

nalezy zachowac tzw. pole podstawowe i ochronne!”,

zabronione jest ingerowanie w znak, np. poprzez dodawanie liczby
gwiazd oraz jego deformowanie,

znakiem mozna manewrowac tylko do 45°,

nie wolno zmienia¢ kolorystyki znaku,

nie wolno zamieszcza¢ znaku na ttach innych niz biate (w sposob nie-
zgodny z zasadami),

w szczegblnych sytuacjach dopuszcza si¢ stosowanie graweru, haftu,
tloczenia, wypalania i innych technik na wybranych materiatach promo-
cyjnych, np. wizytownikach czy koszulkach,

w indywidualnych przypadkach, np. animacjach, ewentualne odstep-
stwa od wymienionych zasad sa mozliwe, lecz jedynie po wyrazeniu
zgody przez Instytucje Zarzadzajaca.

Logo EFS posiada nastgpujace kolory: Niebieski Panteon reflex — powierzchnia pro-
stokata oraz Zéltty Panteon — powierzchnia gwiazd. Podstawowa wersja logo umiesz-
czona jest na biatym tle. Przy zamieszczaniu symbolu w pelnej wersji kolorystyczne;j
na dowolnym kolorze tla, symbol powinien by¢ umieszczany na biatym prostokacie
o0 parametrach pola podstawowego.

Wielko$¢ minimalna nie znajduje zastosowania w przypadku gadzetow reklamowych,
np. dlugopiséw czy coraz bardziej popularnych ,,smyczy”.

Zob. Wytyczne...,s. 91 11.
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Flaga europejska

Tymczasem logo Wspolnoty stanowi flaga europejska, przedstawiajaca
dwanascie gwiazd w miejscu godzin na tarczy zegara umieszczonych na
lazurowym tle. Liczba gwiazd, podobnie jak w przypadku znaku EFS, jest
niezmienna. Logo UE ma zatem ksztalt niebieskiej prostokatnej flagi, kto-
rej dtugos¢ stanowi 1 1% szerokosci.

Gwiazdy zostaty umieszczone w rownych odleglosciach od siebie, two-
rzac niewidzialny okrag, ktorego srodek stanowi przecigcie si¢ przekatnych
prostokata. Kolory flagi sa identyczne jak logo EFS: Niebieski Panteon
reflex (prostokat) oraz Zétty Panteon (gwiazdy). Pomystodawcami flagi
europejskiej byli hiszpanski dyplomata Salvadore de Madariaga y Roja
oraz francuski plastyk Arsen Heitz'®.

Logo Unii nalezy umieszcza¢ na wszystkich materiatach zwiazanych
z realizacja projektow wspolfinansowanych z funduszy strukturalnych
wraz z informacja o wspotfinansowaniu projektu przez Wspolnotg. Emble-
mat Unii umieszczany jest rowniez na materiatach, na ktorych znajduje sie
flaga Polski lub regionu.

Zmiana koloréw flagi dopuszczalna jest tylko w uzasadnionych przy-
padkach. W sytuacji, gdy jedynym dostgpnym kolorem jest czern, prosto-
kat powinien posiada¢ czarng obwodke, a gwiazdy powinny mie¢ rowniez
kolor czarny i zosta¢ zamieszczone na biatym tle.

Dodatkowe informacje dostgpne sa na stronie internetowej General-
nego Sekretariatu Komisji Europejskiej http://europa.eu.int/abe/symbols/
emblem/graphics1_pl.htm".

Stowo zakonczenia

Miejmy nadziejg, ze omoOwione przez mnie w powyzszym tekscie
wlasciwe oznakowanie projektow wdrazanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego przyczyni si¢ do ich odpowiedniej promocji, a dzigki temu
— jeszcze wigkszej efektywnosci.

18 Za: Maciej Kuczewski i Stanistaw Zawislanski, op. cit., s. 61.

19 Kontakt e-mailowy z Departamentem Zarzadzania Europejskim Funduszem Spotecz-
nym MRR w sprawach dotyczacych promocji EFS: Daniel . Predkopowicz@mrr.gov.pl
oraz Marcin.Krauzowicz@mrr.gov.pl.
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Przydatne linki:

1.

Strona funduszy strukturalnych UE
www.funduszestrukturalne.gov.pl.

. Strona Europejskiego Funduszu Spotecznego

www.efs.gov.pl.

. Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego

WWW.ZpOrT.gov.pl.
Fundusze strukturalne Unii Europejskiej dla NGO
www.fs.ngo.pl.

. Fundusze strukturalne na lata 2007-2013

www.nsro.ngo.pl.
Krajowy Osrodek Szkoleniowy Europejskiego Funduszu Spotecznego
www.koszefs.pl.
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Elzbieta Zywiec-Dgbrowska
Centralny Osrodek Metodyczny Informacji Zawodowe;j
Komenda Gtowna OHP

wZ.awodoznawstwo w planowaniu kariery”
— informacja o nowej publikacji
Krystyny Lelinskiej

Ochotnicze Hufce Pracy maja przyjemnos¢ zakomunikowac, ze w naj-
blizszym czasie ukaze si¢ nowa publikacja autorstwa Krystyny Lelinskiej
nt. Zawodoznawstwo w planowaniu kariery.

Autorka publikacji — dr Krystyna Lelinska jest do§wiadczonym specja-
lista z zakresu zawodoznawstwa. Od wielu lat — w Instytucie Pracy i Spraw
Socjalnych zajmowata si¢ opracowywaniem kolejnych wydan Klasyfikacji
Zawodow 1 Specjalnosci oraz opisywaniem zawodow. Posiada rowniez
duze do$wiadczenie w ksztatceniu i doskonaleniu zawodowym doradcow
zawodowych.

Opracowanie Krystyny Lelinskiej Zawodoznawstwo w planowaniu
kariery jest publikacja skierowana do doradcow zawodowych zatrudnio-
nych w mobilnych centrach informacji zawodowej, mtodziezowych cen-
trach kariery, szkolnych osrodkach kariery i innych instytucjach powotanych
do udzielania pomocy mtodziezy planujacych karier¢ zawodowa. Moga
z niej takze korzysta¢ studenci doradztwa zawodowego oraz stuchacze po-
dyplomowych studiéw w zakresie orientacji i poradnictwa zawodowego.

Publikacja ta ma na celu zapoznanie doradcow zawodowych z dorob-
kiem zawodoznawstwa — czesto rozproszonym i nie zawsze dostepnym
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— ktéry ma szczegolne znaczenie w gromadzeniu, tworzeniu i przekazy-
waniu informacji zawodowej mtodziezy podejmujacej pierwsze decyzje
edukacyjno-zawodowe. Struktura publikacji jest dwuwarstwowa. Warstwa
pierwsza jest zwiazana z informacja zawodowa, warstwa druga obejmuje
egzemplifikacje 1 analiz¢ problemow z zakresu zawodoznawstwa uzupet-
niong propozycja ¢wiczen praktycznych. W poszczegdlnych modutach
przedstawiono wiedz¢ na temat istoty zawodoznawstwa wraz z jasnym
i pelnym zdefiniowaniem stosowanych poje¢, klasyfikacje zawodow be-
daca podstawa tworzenia informacji zawodowej, kategorie opisu zawodu,
charakterystyki zawodow oraz nowe tendencje na rynku pracy.

Praca zawiera takze propozycje ¢wiczen praktycznych, ktore umozliwia
mtodemu czlowiekowi sprecyzowanie swoich preferencji zawodowych
w oparciu o posiadane sklonnosci zawodowe. Prowadza one do podejmo-
wania racjonalnych decyzji edukacyjno-zawodowych zgodnych nie tylko
z zainteresowaniami, ale takze z potrzebami i trendami panujacymi na
rynku pracy.

Walorem publikacji jest zamieszczenie w aneksie krotkich, syntetycz-
nych opisdéw zawodow — mini charakterystyk zawodow oraz ,,mini” Teczki
Informacji o Zawodzie, ktdéra moze by¢ przyktadem, w jaki sposob uczen
powinien gromadzi¢ i opracowywaé informacj¢ o preferowanym zawo-
dzie.

Znaczenie informacji zawodowej, a przede wszystkim umiejetnosé
zarzadzania nia na rynku pracy podkresla wiele dokumentow Unii Euro-
pejskie;j.

Komisja Europejska definiujac w strategii technologiczno-gospodarczej
UE XXI w. pojgcie spoleczenstwa informacyjnego pisze m.in. ,,zarzadzanie
informacja, jej jakos¢ i szybkos¢ przekazywania sg kluczowymi czynnika-
mi konkurencyjnos$ci”'.

Strategia Rozwoju Ksztalcenia Ustawicznego do roku 2010 zawiera
priorytet: utatwienie dostgpu do rzetelnych informacji, poradnictwa i do-
radztwa.

! Za Jakubowicz K.: Spoleczenstwo informacyjne — spdzniony przybysz. W: Media

a edukacja UAM, Poznan 1998 s. 27.
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Transformacja gospodarcza, zmiany technologiczne w procesach
produkcji, powstanie nowych zawodow sprawia, ze nabyte umiejetnosci
i kwalifikacje okazuja si¢ niewystarczajace. Zmusza to wiele osob do
podnoszenia kwalifikacji, a czgsto nawet ich zmiany. Stad konieczne jest
dostarczanie aktualnej, pelnej informacji zawodowej, zgodnej z oczekiwa-
niami jej odbiorcoOw.

W swietle powyzszych rozwazan prezentowana publikacja odpowiada
na oczekiwania szerokiej grupy odbiorcéw: doradcow zawodowych, na-
uczycieli i innych os6b pracujacych z mlodzieza. Publikacja uwzglednia
wspotczesne tendencje poradnictwa zawodowego oparte na wspieraniu
0s6b w samodzielnym planowaniu przez nie wtasnej kariery zawodowe;.

Na podstawie problemoéw omoéwionych w publikacji kazdy doradca
zawodowy wybierze te elementy, ktore sa mu aktualnie potrzebne w pracy
z mlodzieza.

Autorem recenzji naukowej jest dr Grazyna Tadeusiewicz — specjali-
sta z zakresu pedagogiki pracy i doradztwa zawodowego, wykladowca
w Wyzszej Szkoty Humanistyczno-Ekonomicznej 1 wieloletni dyrektor Wo-
jewodzkiego Osrodka Doskonalenia Zawodowego Nauczycieli w Lodzi.

Wedtug recenzenta ,, ...publikacja dr Krystyny Lelinskiej Zawodoznaw-
stwo w planowaniu kariery, wpisuje si¢ w najnowsze trendy zwigzane
z poradnictwem zawodowym, odpowiada na oczekiwania szerokiej grupy
odbiorcow.... Na podkreslenie zastuguje omawianie problemow z zakresu
zawodoznawstwa w oparciu o odpowiednio dobrang teorig, co podnosi na-
ukowo-poznawcze walory pracy...”

Redakcji naukowej dokonali: prof. Stefan Kwiatkowski, dr Leon Grela,
Mieczystaw Kijewski (przewodniczacy).

Ochotnicze Hufce Pracy dzigkuja Autorce, Recenzentowi, Redaktorom
oraz Wszystkim, ktorzy wspotpracowali przy wydaniu publikacji.

Mamy nadziejg, ze publikacja ta wzbogaci zasoby wiedzy i umiejgtno-
$ci doradcow zawodowych, inspirujac ich do dalszych twoérczych dziatan
na rzecz mtodziezy.
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Artur Rozbicki
Departament Rynku Pracy
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

System edukacji zawodowej osob
zaliczanych do grup ryzyka w Niemczech

W pierwszej potowie biezacego roku ,,CEDEFOP” zorganizowal wi-
zyte studyjna dla specjalistow do spraw ksztalcenia zawodowego na te-
mat integracji zawodowej i szkolenia mtodych osob zaliczonych do grup
szczegolnego ryzyka. Wizyta zostata zorganizowana w Bonn w Republice
Federalnej Niemiec. W wizycie wzigli udziat przedstawiciele 10 panstw
europejskich, w tym: Wielkiej Brytanii, Irlandii, Holandii, Norwegii, Islan-
dii, Lotwy, Rumunii Wegier, Cypru i Polski. Uczestnicy wizyty zapoznali
si¢ migdzy innymi z nast¢pujacymi zagadnieniami:

* omowienie niemieckiego systemu edukacyjnego,

* potrzeby szkoleniowe osob zaliczonych do grup ryzyka,

» nabywanie kwalifikacji zawodowych przez mtodziez zagrozong wyklu-
czeniem,

» dostep do szkolen mtodych emigrantow.

Wizyta byta takze okazja do wymiany informacji i do§wiadczen pomig-
dzy uczestnikami oraz nawigzania kontaktow zawodowych.

Wizyta rozpoczgla si¢ od prezentacji Pana Petera Thele z Federalnego
Ministerstwa Edukacji i Badan Naukowych, w ktérej omowit on niemiecki
system edukacji.
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W Republice Federalnej Niemiec nie ma jednego, ogélnopanstwowego,
systemu szkolnictwa. Ministerstwo Edukacji i Badan Naukowych zajmuje
si¢ jedynie koordynacja edukacji w panstwie, a w szczegolnosci pozaszkol-
nej edukacji zawodowej, doskonalenia nauczycieli, ksztatlcenia ustawicz-
nego i polityki dotyczacej szkolnictwa wyzszego. Mimo, iz wiadze kazde-
go z szesnastu krajow zwiazkowych, maja prawo organizowaé szkolnictwo
wedtug wlasnych koncepcji i potrzeb, to jednak poszczegdlni ministrowie
krajowi zajmujacy si¢ edukacja utrzymuja stale kontakty. Ich efektem sa
wspolnie wypracowane postanowienia z 1999 roku, dotyczace wigksze-
go zharmonizowania systemu szkolnego, ujednolicenia typow szkot oraz
wymagan programowych i egzaminacyjnych (zwlaszcza w zakresie egza-
minow koncowych z jezyka niemieckiego, matematyki i jgzykow obcych)
oraz certyfikatow wydawanych przez szkolnictwo zawodowe.

Szczegodlnie ciekawa prezentacje przygotowala pani Angelika Block-
Meyer bedaca rowniez przedstawicielka niemieckiego Ministerstwa Edu-
kacji i Badan Naukowych. W swym wystapieniu poruszyta problematyke
szkolenia 0sob zaliczonych do grup ryzyka. Postawila teze, iz ukonczenie
szkolenia zawodowego jest najlepszym sposobem ochrony miodziezy
przed bezrobociem. Z niemieckich statystyk wynika bowiem, ze 39,8%
wszystkich bezrobotnych stanowia osoby bez kwalifikacji zawodowych,
za$ w grupie osob bezrobotnych do 25 roku zycia osoby bez kwalifikacji
zawodowych stanowia 47,9%. Specyficzne dla niemieckiego rynku pracy
jest to, ze bardzo duza grupe wsrod osob bezrobotnych nie posiadajacych
kwalifikacji zawodowych stanowia imigranci. Ponadto istnieje tez duze
zréznicowanie geograficzne jesli chodzi o niemiecki rynek pracy. Z innymi
problemami borykaja si¢ landy wschodnie lezace na terenie bytego ,,NRD”,
a z innymi tak zwane stare landy.

W zwiazku z tym, dziatania Federalnego Ministerstwa Edukacji i Badan
naukowych skupiaja si¢ na rozwijaniu nowych struktur wspierajacych roz-
woj 1 przygotowywanie szkolen na poziomie regionalnym, tworzac sie¢ po-
wiazan z udzialem pracodawcow, szkol, instytucji szkoleniowych, agencji
posrednictwa pracy itp., majacych na celu wprowadzanie ujednoliconych
modutowych programoéw ksztalcenia zawodowego przez instytucje szko-
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leniowe. Duza uwaga skupiana jest takze, na programach skierowanych do
mtodych oséb pochodzacych ze srodowisk emigranckich, ktore stanowia
szczegolnie trudna grupe, ze wzgledu na ich specyficzne potrzeby, takie jak
np. nieznajomosc¢ jezyka niemieckiego.

Przyktadem dziatan adresowanych do grup szczegdlnego ryzyka jest
program pilotazowy wyréwnywania szans mtodych skazanych realizowa-
ny w Wiesbaden. Program obejmuje mtodych wigznidw, zaréwno kobiet
jak 1 mezezyzn, w szczegolnosci emigrantdw nie posiadajacych zadnych
kwalifikacji zawodowych lub niepelne kwalifikacje. WigZniowie objegci
sa zarowno programem szkolnym jak i programem szkolen zawodowych
poprzedzonych testami kompetencyjnymi, psychologicznymi i motorycz-
nymi. Program szkolen zawodowych uwzglednia wyniki tych testow.
Uczestnicy programu maja mozliwos¢ zakonczenia nauki egzaminem
i uzyskania potwierdzenia nabytych kwalifikacji zawodowych.
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Agnieszka Majcher-Teleon
Departament Rynku Pracy
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

Inwestowanie i finansowanie
ksztalcenia zawodowego

Unia Europejska stoi obecnie przed szeregiem wyzwan zwiazanych
z ksztatceniem zawodowym i ustawicznym, takimi jak m.in. kurczenie si¢
rynku pracy dla oséb z niskimi kwalifikacjami, starzenie sig sity roboczej,
zmiana technologiczna i rosnaca rola innowacyjnosci, niski poziom ruchli-
wosci migdzynarodowej i regionalnej, wreszcie niedopasowanie popytu
i podazy kwalifikacji. W pierwszej polowie biezacego roku w Budapesz-
cie (Wegry) odbyta si¢ konferencja pt ,,Investment and Financing of VET’
(,,Inwestowanie i finansowanie ksztalcenia zawodowego™), podczas ktorej
podjeto dyskusje nt. optymalnego wykorzystania zasobow w celu poprawy
ksztatcenia zawodowego, rozwijania ksztalcenia ustawicznego oraz reform
modeli publicznego i prywatnego finansowania ksztatcenia zawodowego
i ustawicznego. Szczegdlne miejsce w tych dyskusjach zajeta takze kwestia
wykorzystania srodkéw EFS oraz ZPORR w osiaganiu ww. celow. W kon-
ferencji udziat wzigli przedstawiciele Komisji Europejskiej, Europejskiego
Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego — CEDEFOP, przedstawiciele
ministerstw i innych podmiotow dziatajacych w sferze ksztatcenia usta-
wicznego w roznych krajach europejskich.

Panelisci zgodnie zinterpretowali motywy stojace za idea wspotfinan-
sowania jako najbardziej optymalnego sposobu wykorzystania zasobow,
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tj. ograniczone srodki publiczne, niewystarczajace $rodki prywatne oraz
liczne korzysci, jakie inwestowanie w kwalifikacje przynosi wszystkim
stronom: osobom prywatnym (wyzsze zarobki, rozwo6j zawodowy), fir-
mom (wyzsza produktywnos$¢, konkurencyjno$¢ i adaptacja do zmian
technologicznych), panstwu (wyzsze podatki i nizsze transfery spoteczne),
spoteczenstwu (wzrost gospodarczy, spojnos¢ spoteczna, wyzszy poziom
uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturze). Uzywajac podobnego klucza
zidentyfikowano rowniez szereg mechanizméw finansowania ksztatcenia
zawodowego i ustawicznego, stosowanych w roéznych krajach europej-
skich. Sa to:

* W odniesieniu do 0séb prywatnych: ulgi podatkowe (Austria, Niemcy,
Holandia), pozyczki (Norwegia, Wielka Brytania), vouchery (Austria,
Belgia), indywidualne konta szkoleniowe (Holandia, Hiszpania, Wiel-
ka Brytania), wnoszenie czesnego za nauke (Dania, Polska, Rumunia,
Wielka Brytania), tzw. payback clauses (Luksemburg)

* W odniesieniu do przedsigbiorstw: ulgi podatkowe (Austria, Holandia,
Luksemburg, Wtochy), zwolnienie z podatkéw/sktadka (typu ,,ptac¢ lub
ksztal¢” jak we Francji), system sktadek i grantow (Wegry, Hiszpania,
Cypr), vouchery (Belgia), granty (Irlandia).

Najwigkszymi wyzwaniami stojacymi przed UE w kontekscie finanso-
wania ksztatcenia zawodowego sa wg CEDEFOP:

1) kierowanie $rodkow tam, gdzie ekonomiczne i spoleczne zwroty z tej
inwestycji sa najwyzsze 1 wigzg si¢ z wymogiem efektywnosci 1 spra-
wiedliwosci,

2) uwidocznienie zyskow w celu zredukowania niepewnosci dotyczacej
optacalnosci inwestycji w ksztatcenie,

3) unikanie asymetrii migdzy tymi, ktorzy ponosza koszty, a tymi ktorzy
uzyskuja korzysci w celu zmniejszenia ryzyka niedofinansowania,

4) uniemozliwienie zaistnienia tzw. efektu Mateusza (ci, ktorzy juz maja,
dostana jeszcze wigcej, tym, ktorzy maja mato, zostanie to odebrane),

5) uniknigcie tzw. deadweight effect (wspierania dziatan, ktére zostatyby
i tak podjete bez owego wsparcia),
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6) ostrozne okreslenie wymagan formalnych, by unikna¢ niepotrzebnych
kosztéw administracyjnych,

7) uzyskanie efektu synergii migdzy dziataniami r6znych podmiotow,

8) ) zapewnienie rzetelnej ewaluacji.

Podobne konkluzje wynikaja z szeregu badan prowadzonych w ostat-
nich latach, by wspomnie¢ cho¢by Przeglad Tematyczny OECD nt. uczenia
si¢ dorostych z lat 2000-2004, w ktorym Polska brata aktywny udziat'.

Obserwujac trendy w obszarze ksztalcenia zawodowego w Unii Eu-
ropejskiej stwierdzono, iz wydatki publiczne na ksztalcenie w nowych
i starych panstwach Unii pozostaja na podobnym poziomie, natomiast
w krajach kandydujacych sa zdecydowanie nizsze. Poziom wydatkow
prywatnych jest generalnie niski, natomiast priorytetem w wielu krajach
jest szkolnictwo wyzsze. Faktem jest tez, iz ksztalcenie zawodowe zostato
zaniedbane w okresie transformacji ustrojowej i nadal wystepuja trudnosci
z reforma tego sektora edukacji.

Jednoczesnie zauwaza si¢ wzrost sSrodkow 1 mechanizméw stymuluja-
cych do uczestnictwa w edukacji. O ile wzrost srodkéw publicznych stoi
pod znakiem zapytania, to w ostatnim okresie pojawity sig takie inicjatywy
jak: fundusze szkoleniowe i ulgi podatkowe dla firm 1 0s6b fizycznych. Ro-
$nie tez zaangazowanie sektora prywatnego, rodzicow, srodkow wiasnych
szkot oraz rola przygotowania zawodowego w miejscu pracy. Zmienione
zostaly roéwniez ramy instytucjonalne w kierunku coraz wigkszej autono-
mii i decentralizacji. W przypadku poczatkowego ksztalcenia zawodowego
w wigkszosci omawianych krajow zostala zrestrukturyzowana sie¢ szkot,
zwigkszyla si¢ liczba ucznidow w klasach, wprowadzono mechanizmy
finansowania oparte na wynikach i systemy akredytacji. W przypadku
ksztatcenia ustawicznego pojawity si¢ w wielu krajach ulgi podatkowe,
fundusze szkoleniowe, fundusze pracy, specjalne wsparcie dla matych
i Srednich przedsigbiorstw, urlopy szkoleniowe dla pracownikoéw i sys-

' Dwa raporty z tych badan, przettumaczone przez MPiPS na jezyk polski, ukazaty si¢
w serii ,,Biblioteczka Rynku Pracy”.
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tem pozyczek. Wyzwaniami pozostaja wciaz: zapewnienie odpowiedniej
rownowagi migdzy ksztalceniem zawodowym a szkolnictwem wyzszym,
kwestie jakosci i rownych szans oraz spdjnos¢ dziatan.

W drugiej czegsci konferencji zaprezentowano szereg szczegoétowych
rozwiazan krajowych dotyczacych wspotfinansowania lub wykorzystania
Europejskiego Funduszu Spotecznego (m.in. przedstawicielka MPiPS za-
prezentowata gtdéwne zatozenia Funduszu Szkoleniowego wprowadzonego
w Polsce ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy). Interesujaca konkluzja wynikajacg z prezentacji talonu
szkoleniowego Austriackiej Izby Pracy jest problem wywazenia migdzy
atrakcyjnoscia instrumentu a stabilnoscia systemu jego finansowania.
Dos¢ nieoczekiwany sukces talonu szkoleniowego Austriackiej Izby Pracy,
wynoszacego rocznie 100 Euro (lub 150 dla oséb bedacych na urlopie
rodzicielskim), wyptacanych z obowiazkowych sktadek na rzecz Izby
Pracy w wysokosci 0,5% dochodu brutto, w duzej mierze zaczyna mie¢
negatywny wpltyw na jego wlasciwe funkcjonowanie, poniewaz rosngca
gwaltownie liczba chetnych zagraza wyptacalnosci systemu.
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Ewa Flaszynska
Departament Rynku Pracy
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

Zwalczanie handlu ludzmi
i pracy przymusowej

Nowa inicjatywa Miedzynarodowej Organizacji Pracy

Przypuszczalne zyski z handlu ludzmi do pracy to 32 biliony dolaréw
USA rocznie. Handel ludZzmi do pracy rozumiany jako nabor oséb, ich
przetrzymywanie, przewozenie lub wykorzystywanie w celach zarobko-
wych do pracy, z uzyciem sily, na drodze oszustwa lub pod przymusem
z zamiarem ich podporzadkowania, uzaleznienia finansowego lub znie-
wolenia, obejmuje co roku 2,45 mln oséb, z tego najwigcej — 43% ludzi
do $wiadczenia ustug seksualnych. Bedac forma wspotczesnego niewol-
nictwa, handel ludzmi do pracy stanowi powazne pogwatcenie praw czto-
wieka. Istnieje kilka form stosowanych praktyk wyzysku powiazanych
z handlem ludzmi do pracy, jak praca za dtugi, praca przymusowa i zatrud-
nianie dzieci. Corocznie 12,3 mln oséb jest porywanych do pracy przymu-
sowej, z czego najwigcej na terenie Azji i Pacyfiku, Ameryki Lacinskiej
i srodkowej Afryki. Ofiary sprzedawane do pracy to bardzo niejednorodna
grupa ludzi. Sa nimi zaréwno dzieci, mtodziez, kobiety, jak i me¢zczyzni.
Niektore z tych 0sob przyjezdzaja do kraju legalnie na podstawie wizy ze-
zwalajacej na pracg, inne docieraja nielegalnie.

Z inicjatywy Migdzynarodowego Biura Pracy (MBP) rzad polski
zostal dotaczony do programu dotyczacego zwalczania handlu ludzmi
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1 pracy przymusowej. Krajami uczestniczacymi w programie sg: Wielka
Brytania, Niemcy, Portugalia, Ukraina, Rumunia oraz Motdawia. Pro-
gram finansowany jest przez Komisje Europejska, Dyrekcje Generalna
ds. Wolnos$ci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (AGIS) oraz Mini-
sterstwo Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego Wielkiej Brytanii. Pro-
gram jest wdrazany przy wspolpracy Miedzynarodowego Centrum
ds. Rozwoju Polityki Migracyjnej (ICMPD) oraz niemieckiego Stowa-
rzyszenia Wspotpracy Technicznej (GTZ). Program ten ma przyczyni¢
si¢ do wzmocnienia kontroli i nadzoru administracyjnego nad prywatny-
mi agencjami zatrudnienia w celu wykrywania handlu ludzmi, werbowa-
nia do pracy przymusowej, ma zacheca¢ do lepszej wspotpracy partnerow
na poziomie krajowym i migdzynarodowym na rzecz walki z handlem
ludZmi.
Strategia Migdzynarodowej Organizacji Pracy w tym zakresie to:

— Budowanie sojuszu/porozumienia mi¢dzy instytucjami rynku pracy
a innymi agencjami posredniczacymi w zalatwianiu pracy;

— Promocja prawa pracy;

— Wspieranie zatrudnienia w tzw. grupach potrzebujacych (osoby
niepelnosprawne, wykluczone spotecznie, itp.);

— Prowadzenie jasnej i klarownej polityki migracyjnej, monitoring
procesow migracyjnych.

W lipcu ub. roku w Londynie odbyta si¢ pierwsza faza programu
— warsztaty na szczeblu roboczym. Uczestnicy spotkania zostali zapozna-
ni z migdzynarodowymi statystykami dotyczacymi pracy przymusowej
i handlu ludZzmi. Ofiary sa czgsto izolowane, by nie mogty zwrdci¢ sig
o pomoc. Nie maja pelnej swobody i zwykle sa obserwowane, eskortowa-
ne i pilnowane przez wspdlnikow handlarzy. Osoby sprzedawane do pra-
cy czesto pochodza z niestabilnych i zniszczonych ekonomiczne rejondw,
poniewaz handlarze czg¢sto wybieraja spolecznosci bardziej podatne,
poddane uciskowi, o wysokim stopniu analfabetyzmu i znikomych moz-
liwosciach ekonomicznych. W handlu ludzmi przyttaczajaca wigkszo$¢
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stanowig kobiety i1 dzieci. Ofiary zmuszane do pracy narazone sa na rozne
formy przemocy fizyczne;j.

Nastgpnym etapem programu sa spotkania (w formie seminariow,
konferencji lub warsztatow, trojstronne lub tylko migdzyrzadowe)
organizowane w kazdym z krajéow bioracych udziat w programie, po-
swiecone kwestiom zwigzanym z handlem ludzmi najbardziej dany kraj
interesujacymi. W Polsce takie warsztaty odbyty si¢ w listopadzie 2005 r.
i dotyczyly kontroli legalno$ci zatrudnienia w roznych krajach. Dziatania
kontrolne realizowane przez ustawowo upowaznione organy maja na celu
eliminowanie lub ograniczanie wystgpujacych patologii na rynku pracy
i dlatego szczegoblnie istotne jest takie umiejscowienie zadan kontrolnych,
aby uzyskac¢ jak najwigkszy efekt kontroli.

Kolejnym etapem projektu bylo spotkanie regionalne, ktére odbyto
w koncu ub. roku w Kijowie. Temat ogo6lny spotkania “Preventing
abuse in the recruitment of migrant workers” dotyczyt dziatalno$ci
prywatnych agencji zatrudnienia w Europie. Podczas spotkania kra-
je uczestniczace omawialy sposoby prowadzenia prywatnych agencji
zatrudnienia, rozwigzania prawne i wspotprace tych agencji z publiczny-
mi stuzbami zatrudnienia. Ze wzgledu na trdjstronny charakter MOP do
udziatu w spotkaniu, po raz pierwszy od momentu rozpoczg¢cia projektu,
przytaczeni zostali przedstawiciele partnerow spotecznych (ze strony pol-
skich partnerow spotecznych byli to przedstawiciele Konfederacji Praco-
dawcow Polskich i Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego
,»Solidarnos¢™).

Trojstronna konferencja regionalna w Lizbonie byla ostatnim, pod-
sumowujacym etapem projektu. Praca podczas Konferencji w szczegol-
nos$ci koncentrowala sig na aspektach prawnych, regulacyjnych i ramach
administracyjnych dotyczacych zwalczania handlu ludzmi do celow pra-
Cy przymusowej w regionie oraz na porownaniu ich do przyktadowych
rozwiazan wystepujacych w UE. Spotkanie umozliwito ré6znym instytu-
cjom i ministerstwom zidentyfikowanie luk prawnych, barier w stosowa-
niu prawa. Spostrzezenia te moga przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia badz
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eliminacji praktyk pracy przymusowej oraz do opracowania przysztych
planoéw zwalczania pracy przymusowej. Nastgpnie zostaly zaprezentowa-
ne i przedyskutowane metody zwickszania wykrywalnosci przypadkow
pracy przymusowej i wprowadzania prawa z wykorzystaniem takich
mechanizméw jak inspekcja pracy oraz zachgcania do intensywniej-
szego reagowania pomigdzy instytucjami rzadowymi i spoteczenstwem
obywatelskim. Do udziatu w Konferencji ponownie zostaty zaproszone
trojstronne delegacje krajow uczestniczacych w projekcie (poza Mace-
donia, ktoéra z przyczyn technicznych nie mogta wzia¢ udziatu w Konfe-
rencji).

Dyskusja podczas Konferencji toczyta si¢ w trzech panelach tematycz-
nych:
1. Legislacja i wprowadzanie w Zycie prawa dotyczqcego zwalczania pra-

cy przymusowej i handlu ludimi

Pomimo Ze sa ogromne postgpy w projektowaniu i wprowadzaniu
regulacji prawnych dotyczacych tematéw pokrewnych do handlu ludzmi,
mato jest dochodzen i wyrokoéw skazujacych; jesli sa, to zwykle dotycza
handlu ludzmi, wykorzystywanymi do prac zwiazanych ze §wiadczeniem
ustug seksualnych. Podczas tej sesji prelegenci podzielili si¢ do§wiad-
czeniami dotyczacymi prowadzonych spraw, zakonczonych pomyslnie.
Rozwazano zastosowanie praw obowiazujacych w roznych krajach, tak
aby osiagna¢ wigksza skuteczno$¢ w Sciganiu przestepstw. Wnioski,
ktore padaly podczas dyskusji to: konieczno$¢ Scistej wspotpracy ze
spoteczenstwem i1 migdzy instytucjami, jak réwniez efektywna wspol-
praca migdzynarodowa. Podkreslano wielokrotnie potrzebg wzajemnego
informowania si¢ (przeptywu informacji), jak rowniez zwigkszenia kom-
petencji inspekcji pracy, tak aby organ ten mial do dyspozycji mozliwos¢
skutecznego egzekwowania prawa i karania wszystkich form wykorzy-
stywania w pracy.
2. Regulowanie i monitorowanie prywatnych agencji zatrudnienia

Praca przymusowa ma miejsce w wigkszosci sektoréw, gdzie praca
swiadczona jest na bazie porozumien podwykonawczych, w sektorach
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takich jak: budownictwo, rolnictwo i chalupnictwo. Kompleksowos¢ tych
struktur zatrudnieniowych, ukryta i prywatna natura zatrudnienia (prace
domowe i sektor turystyczny), bliskie wigzi rodzinne i wrazliwo$¢ ofiar
(w niektérych etnicznych spoteczenstwach) sprawia, ze organy $ledcze
maja dos¢ trudny dostep do tych grup. Prywatne agencje zatrudnienia
i inne posredniczace instytucje pelnia wazna rolg¢ w dopasowywaniu si¢ do
zmian zachodzacych na rynku pracy. Jednakze jest coraz wigcej dowodow
na to, ze niektore z tych agencji $wiadcza ustugi, dziatajac tak naprawde
jako ,,prawna przykrywka” nielegalnej — kryminalnej dziatalnosci. Oso-
by sa zatrudniane czgsto przez posrednika pracy do pracy przymusowej
w réznorodnych sferach gospodarczych, takich jak: prace domowe,
rolnictwo, budownictwo czy przemysl rozrywkowy. Brak jest regulacji
i mechanizmoéw egzekwowania prawa, zapewniajacych wlasciwa prewen-
cje 1 kontrole prywatnych agencji zatrudnienia, w tym agencji ,,przykry-
wek”, ktorych dziatalno$¢ prowadzi do naduzy¢ w stosunku do zwykle
nieregularnie pracujacych migrantow. Jako dobry przyktad monitorowania
rynku pracy podano dziatalno$¢ brytyjskiej Gangmasters Licencing Autho-
rity. W Wielkiej Brytanii kazda agencja pracy, aby moc dziata¢ na rynku,
musi uzyskac licencje. Koszt uzyskania licencji jest do§¢ wysoki, zalezny
od wielkos$ci przedsigbiorstwa (im wigksze przedsigbiorstwo, tym wyzszy
koszt licencji). Czas oczekiwania na licencjg jest stosunkowo krotki, trwa
do 10 dni. Duza wage przyktada si¢ do sprawdzania legalnosci dziatania
agencji posrednictwa pracy — czas sprawdzania legalnos$ci licencji to zale-
dwie 10 minut.

3. Ochrona i wsparcie ofiar handlu, ludimi do celow pracy przy-

musowej.

Dochodzenie i kryminalizacja 0os6b handlujacych ludzmi i zmuszajacy-
mi do pracy przymusowej sa bardzo wazne, natomiast ochrona i rehabili-
tacja 0sob pokrzywdzonych jest podstawowa odpowiedzialno$cig panstw.
Niezwykle wazne jest zapewnienie odpowiedniego wsparcia i programu
ochronnego dla 0so6b pokrzywdzonych, tak aby pozwoli¢ im na powro6t do
normalnego zycia i ponowny start.
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Udzial w programie zainicjowanym przez Migdzynarodowe Biu-
ro Pracy dotyczacym zwalczania handlu ludzmi i pracy przymusowe;]
dowodzi, ze Migdzynarodowa Organizacja Pracy i1 odbywajace sig
spotkania stanowia wazne i potrzebne forum dla podejmowania dyskusji
nad zagadnieniami dotyczacymi pracy cztowieka w wymiarze global-
nym.
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Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
Departament Rynku Pracy

Informacja
o bezrobociu w czerwcu 2006 roku

1. Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia

1.1. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy w koncu
czerwca br. wyniosta 2.487,6 tys. osob i byta 0 95,4 tys., tj. 0 3,7% nizsza
niz w poprzednim miesigcu.

Spadek liczby bezrobotnych (w granicach 5,1%-2,1%) wystapil we
wszystkich wojewddztwach, przy czym najwigkszy w:

zachodniopomorskim 5,1% (7,8 tys. 0sob),
lubuskim 4,6% (3,8 tys. 0sob),
podlaskim 4,3% (2,9 tys. 0sob),
pomorskim 4,3% (6,4 tys. 0sob).

Od poczatku roku bezrobocie spadlo o 285,4 tys. (10,3%). W analo-
gicznym okresie ubiegtego roku odnotowano stabszy spadek bezrobocia,
na poziomie 172,2 tys. (5,7%).

1.2. Stopa bezrobocia w koncu czerwca br. osiagneta 16,0% w sto-
sunku do ludnosci aktywnej zawodowo. W poréwnaniu do sytuacji sprzed
miesiaca wysokos¢ tego wskaznika spadta o 0,5 punktu procentowego.

W czerwcu 2005 r. stopa bezrobocia wynosita 18,0%.
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Najwyzsza stopa bezrobocia w omawianym miesigcu wystgpowata
w wojewodztwach:

warminsko-mazurskim 24,7% (spadek do maja br. o 0,8 punktu),
zachodniopomorskim 22,4% (spadek do maja br. o 0,9 punktu),
lubuskim 21,0% (spadek do maja br. o 0,9 punktu),
kujawsko-pomorskim 20,2% (spadek do maja br. o 0,6 punktu).

Najnizszg stopa bezrobocia charakteryzowaly si¢ wojewodztwa:

matopolskie 12,3% (spadek do maja br. o 0,4 punktu),
mazowieckie 12,8% (spadek do maja br. o 0,3 punktu),
wielkopolskie 12,9% (spadek do maja br. o 0,5 punktu),
podlaskie 13,8% (spadek do maja br. o 0,6 punktu).

Tabela 1. Miesigczne przyrosty liczby bezrobotnych
oraz stopa bezrobocia w poszczeg6dlnych miesiacach 2005 r. 1 2006 r.

2005 2006
Miesiac przyrost/spadek(-) stopa przyrost/spadek(-) stopa
tys. % bezrobocia tys. % bezrobocia

styczen 95,3 32 19,4 93,7 3.3 18,0
luty -0,4 0,0 19,4 -0,8 0,0 18,0
marzec -41,9 -1,3 19,2 -43,8 -1,5 17,8
kwiecien -94.8 -3,1 18,7 -118,5 -4,2 17,2
maj -90,5 -3,1 18,2 -120,6 -4,5 16,5
czerwiec -39,9 -1,4 18,0 -95,4 -3,7 16,0
1 potrocze -172,2 -5,7 18,0 -285,4 -10,3 16,0
lipiec -18,4 -0,7 17,9
sierpien -25.7 -0,8 17,7
wrzesien -23,2 -0,7 17,6
pazdziernik -48.0 -1,7 17,3
listopad 10,7 0,4 17,3
grudzien 50,2 1,8 17,6
1I potrocze -54.4 -1,9 17,6 X X
razem -226,6 -7,6 17,6 -285,4 -10,3 X
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W zatacznikach 1 i 2 przedstawiono jak ksztattowata sig liczba bezro-
botnych oraz stopa bezrobocia w poszczegolnych wojewodztwach w koncu
czerwca 2006 1., w odniesieniu do poprzedniego miesiaca oraz do grudnia
2005 .

2. Wybrane kategorie bezrobotnych

2.1. W czerwcu br. spadek liczby bezrobotnych zanotowano zaréwno
w kategorii 0s6b poprzednio pracujacych — o 84,5 tys. oséb (4,3%), jak
i w kategorii osob dotychczas nie pracujacych — o 10,9 tys. (1,8%).

Nalezy zaznaczy¢, ze o spadku bezrobocia w kategorii 0sob poprzednio
pracujacych w wigkszym stopniu zadecydowat spadek, o 56,5 tys. (6,1%),
liczby bezrobotnych megzczyzn. Liczba kobiet w tej kategorii zmniejszyta
si¢ bowiem o 28,0 tys. (2,7%).

W kategorii 0oséb dotychczas nie pracujacych, w odniesieniu do maja
br., liczba bezrobotnych me¢zczyzn byta nizsza o 10,8 tys. (4,4%), kobiet
0 0,1 tys. (0,0%).

2.1.1. Sposrod 132,0 tys. 0s6b poprzednio pracujacych, ktore w czerwcu
zgtosity si¢ do urzgdow pracy, jedynie 4,1 tys. (3,1%) zostato zwolnionych
w trybie ustawy o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami
stosunkow pracy z przyczyn nie dotyczacych pracownikow.

Wedhug stanu w koncu omawianego miesiaca, w ewidencji urzedow
pracy zarejestrowanych byto 97,6 tys. os6b zwolnionych z przyczyn
dotyczacych zakladu pracy, tj. o 3,1 tys. mniej niz w maju, a ich udziat
w bezrobociu ogdtem ksztattowal si¢ na poziomie 3,9%.

2.2. Kobiety, w liczbie 1.377,5 tys., stanowily w koncu czerwca
55,4% ogotu bezrobotnych. W porownaniu do maja ich liczba spadta
o 28,1 tys. (2,0%), przy jednoczesnym wzroscie udziatu w bezrobociu
og6tem o 1,0 punktu. Bezrobocie wsrdd mezczyzn spadto o 67,3 tys., przy
dynamice wynoszacej 5,7%.

2.3. W czerwcu odnotowano spadek liczby bezrobotnych zamieszka-
lych na wsi. Liczba o0sob tej kategorii zmniejszyta sig¢ o 40,5 tys. (3,7%),
do poziomu 1.050,5 tys., stanowiac 42,2% ogotu bezrobotnych.
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Bezrobocie wérdd mieszkancow miast spadto w omawianym miesiacu
0 54,9 tys. 0s6b (3,7%).

2.4. W ewidencji urzgdow pracy zanotowano nizszg niz przed mie-
sigcem liczbe bezrobotnych z prawem do zasitku — o 19,5 tys. oséb.
W koncu czerwca bezrobotni posiadajacy prawo do zasitku, w liczbie
324.4 tys., stanowili 13,0% ogdtu bezrobotnych.

2.5. W koncu czerwca w ewidencji urzedow pracy zarejestrowanych
bylo 1,3 tys. cudzoziemcéw posiadajacych status bezrobotnego, w tym
96 0s6b z prawem do zasitku. W poréwnaniu do poprzedniego miesiaca
liczba bezrobotnych cudzoziemcow bylta nizsza o 3 osoby (0,2%).

3. Bezrobotni bedacy w szczegolnej sytuacji na rynku pracy*

3.1. W czerwcu do urzedow pracy zglosito si¢ 83,4 tys. bezrobotnych
w wieku do 25 roku zycia. Wyrejestrowano 94,9 tys. 0sob, w tym z powo-
du podjgcia pracy 36,2 tys. (38,2%), oraz 19,2 tys. (20,2%) z tytutu rozpo-
czecia szkolenia lub stazu.

Wedtug stanu w koncu miesiaca w ewidencji urzegdow pracy pozosta-
wato 535,7 tys. bezrobotnych tej kategorii, tj. 21,5% ogotu bezrobotnych.
W poréwnaniu do poprzedniego miesiaca ich liczba spadia o 18,7 tys.,
tj. 0 3,4%. Nalezy tez zaznaczy¢, ze w omawianym miesiacu 7,3 tys. 0sob
7 tej kategorii utracito status pozostawania w szczegdlnej sytuacji na rynku

pracy.

*  Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001, z p6zn.zm.), wymienione kategorie
bezrobotnych zaliczane sa do ,,0s0b bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy”,
w stosunku do ktorych powiatowy urzad pracy w okresie do 6 miesigcy od dnia reje-
stracji, a w przypadku dtugotrwale bezrobotnych pobierajacych §wiadczenia z pomo-
cy spotecznej lub realizujacych indywidualny program usamodzielnienia, w okresie
6 miesigcy od dnia utraty prawa do zasitku z powodu uptywu okresu jego pobierania,
powinien przedstawi¢ propozycj¢ zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, stazu, odbycia
przygotowania zawodowego w miejscu pracy lub zatrudnienia w ramach prac interwen-
cyjnych lub robét publicznych.
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3.2. W koncu miesiaca bezrobotni powyzej 50 roku zycia, w liczbie
436,3 tys., stanowili 17,5% bezrobotnych ogétem (w maju br. odpowied-
nio 445,5 tys. 1 17,3%). Naptyw do bezrobocia tej kategorii 0sob wyniost
w omawianym miesiacu 23,3 tys., odptyw 32,9 tys. Sposrod osob wyreje-
strowanych, 13,8 tys. (41,9%) podjeto prace, 1,7 tys. (5,1%) rozpoczeto
szkolenia Iub przyuczenie do zawodu w zaktadzie pracy.

3.3. Liczba dlugotrwale bezrobotnych, tj. 0séb pozostajacych w re-
jestrach urzeddéw pracy tacznie przez okres ponad 12 miesigcy w okresie
ostatnich dwoch lat, ksztaltowala si¢ w koncu czerwca br. na poziomie
1.638,9 tys. osob, a ich udziat w ogoélnej liczbie bezrobotnych wynosit
65,9%. Pracg z tej kategorii bezrobotnych podjeto 64,0 tys. osob, tj. 41,7%
wyrejestrowanych. Z liczby tej w wyniku dziatan urzedow pracy, prace
subsydiowana rozpoczeto 10,7 tys. osob, a szkolenia, staze badz przyucze-
nie do zawodu w zaktadzie pracy 14,0 tys. osob.

Tabela 2. , Naptyw” i ,,odptyw” wybranych kategorii bezrobotnych,
bedacych w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy w czerwcu 2006 r.

Bezrobotni
Czerwiec 2006 do 25 roku zycia P owé;é)i;oku dhugotrwale
tys. % tys. % tys. %

zarejestrowani 83,4 100,0 23,3 100,0 92,2 100,0
wyrejestrowani 94,9 100,0 32,9 100,0 153,4| 100,0
w tym z powodu:
podjgcia pracy 36,2 38,2 13,8 41,9 64,0 41,7
- subsydiowane;j 3,6 3,8 33 10,0 10,7 7,0
- niesubsydiowane;j 32,6 34,4 10,5 31,9 53,3 34,7
rozpoczgcia szkolenia 5,8 6,1 1,0 3,0 6,8 4.4
stazu 13,4 14,1 X X 2,1 1,4
przygotowania zawodowego
W miejscu pracy X X 0,7 2,1 5,1 33
stan w koncu miesiaca 535,7 | 21,5% | 4363 17,5% | 1.638,9| 65,9*

* do liczby bezrobotnych ogoétem
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W zalaczniku 3 przedstawiono jak w poszczegdlnych miesiacach
2005 r. i 2006 r. ksztattowat sie ,,naptyw” oraz ,,odplyw” z bezrobocia 0sob
do 25 roku zycia.

4. Struktura bezrobotnych wedlug wieku, poziomu wyksztalce-
nia i czasu pozostawania bez pracy (dane ze sprawozdawczo-
sci kwartalnej)

4.1. W koncu czerwca br. w urzedach pracy zarejestrowanych bylo
693,5 tys. 0osob w wieku 25-34 lata, stanowiac 27,9% ogodtu bezrobot-
nych. Od poczatku roku ich liczba spadta o 85,0 tys., a udziat w bezrobociu
ogotem o 0,2 punktu procentowego.

Druga pod wzgledem liczebnos$ci grupa bezrobotnych sa osoby w wie-
ku 45-54 lata. W koncu czerwca br. w liczbie 611,2 tys., stanowity one
24,6% wszystkich bezrobotnych. Liczebnos$¢ tej populacji od poczatku
roku spadta o 49,0 tys., wzrdst natomiast o 0,8 punktu procentowego jej
udziat w ogoblnej liczbie bezrobotnych.

Tabela 3. Liczba i struktura bezrobotnych wedtug grup wieku
w koncu grudnia 2005 r. oraz w koncu czerwca 2006 r.

Liczba bezrobotnych (tys.)
Grupy wieku grudzien 2005 czerwiec 2006
tys. % tys. %

Ogotem 2.773,0 100,0 2.487,6 100,0
wiek w latach:

1824 626,1 22,6 535,7 21,5
25-34 778,5 28,1 693.,5 27,9
35-44 567,0 20,4 499,6 20,1
45-54 660,2 23,8 611,2 24,6
55-59 123,5 4,5 127,9 5,1
60-64 17,7 0,6 19,7 0,8
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Spadek liczby oraz udziatu w stosunku do ogoétu bezrobotnych zanoto-
wano rowniez w grupach wiekowych 18-24 lata (o0 90,4 tys. i 1,1 punktu
procentowego) oraz 35—44 lata (o 67,4 tys. i 0,3 pkt). Wzrosto natomiast
bezrobocie w starszych grupach wiekowych, tj. 55-59 lat i 60—64 lata, od-
powiednio o 4,4 tys. 0sob i 0,6 pkt oraz 2,0 tys. os6b i 0,2 pkt.

4.2. Utrzymujaca si¢ nickorzystng cecha bezrobocia jest niski po-
ziom wyksztalcenia bezrobotnych. Najliczniejsza grupe stanowia osoby
o wyksztatceniu gimnazjalnym i ponizej gimnazjalnego oraz zasadniczym
zawodowym, ktorych udziat w ogoélnej liczbie bezrobotnych w koncu
czerwca br. wynosit odpowiednio 32,5% 1 31,6%. Ich liczba na przestrzeni
I pétrocza br. spadia o0 90,2 tys. oraz o 118,9 tys.

Spadek, wynikajacy z ogdlnego obnizenia poziomu bezrobocia odno-
towano takze wsrdd bezrobotnych legitymujacych si¢ wyksztatceniem
wyzszym 1 $rednim. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze udziat procentowy
bezrobotnych z wyksztalceniem policealnym i §rednim zawodowym oraz
srednim ogolnoksztalcacym, mimo spadku ich liczby, byt odpowiednio
0 0,21 0 0,8 punktu wyzszy niz w koncu ubieglego roku.

Tabela 4. Liczba i struktura bezrobotnych wedtug poziomu wyksztatcenia
w koncu grudnia 2005 r. oraz w koncu czerwca br.

. Liczba bezrobotnych (tys.)
Poziom Gt 3
. grudzien 2005 czerwiec 2006
wyksztalcenia
tys. % tys. %

Ogotem 2.773,0 100,0 2.487,6 100,0
wyksztalcenie:

Wyzsze 152,4 5,5 134,6 5,4
policealne i $rednie 606.7 219 549.9 0.1
zawodowe

srednie ogolnoksztatcace 211,5 7,6 209.,8 8,4
zasadnicze zawodowe 903,6 32,6 784,71 31,6
gimnazjalne i ponizej 898,8 32,4 808.,6 32,5

4.3. W koncu czerwca w urzedach pracy pozostawato 1.260,5 tys. oséb,
od ostatniego zarejestrowania ktorych uplynelo ponad 12 miesigcy.
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Stanowili oni 50,7% ogotu bezrobotnych. W poréwnaniu do konca 2005 r.
liczba 0s6b tej kategorii spadta o 131,1 tys., wzrdst natomiast o 0,5 punktu

procentowego jej udziat w ogdlnej liczbie bezrobotnych.

Tabela 5. Liczba i struktura bezrobotnych wedtug czasu pozostawania bez pracy

w koncu grudnia 2005 r. i w koncu czerwca 2006 r.

Czas Liczba bezrobotnych (tys.)
pozostawania bez grudzien 2005 czerwiec 2006
pracy tys. % tys. %
Ogodtem 2.773,0 100,0 2.487,6 100,0
czas pozostawania bez
pracy w miesigcach:
do 1 197,0 7,1 179,2 7,2
1-3 410,1 14,8 250,7 10,1
3-6 369,3 13,3 341,2 13,7
6-12 405,0 14,6 456,0 18,3
pow. 12 1.391,6 50,2 1.260,5 50,7

5. Oferty pracy

W czerwcu br. urzedy pracy miaty do dyspozycji 105,1 tys. ofert pra-
cy, czyli 0 9,2 tys. mniej nizZ w poprzednim miesigcu. Zaklady pracy
z sektora prywatnego zglosily 78,1% wszystkich ofert pracy (82,1 tys.),
natomiast 41,7 tys. ofert (39,6%) dotyczyto pracy subsydiowanej (m.in.

z Funduszu Pracy, PFRON), 18,8 tys. (17,9%) ofert pracy sezonowe;j.

Z ogblnej liczby oferowanych przez zaktady miejsc pracy, 15,9 tys.
(15,1%) stanowily staze dla bezrobotnych, 6,1 tys. (5,8%) miejsca przygo-
towania zawodowego na stanowisku pracy, 7,5 tys. (7,1%) prace spotecznie

uzyteczne*.

*  Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 23a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001, z p6Zzn.zm.) sa to prace wykony-
wane przez bezrobotnych bez prawa do zasitku, na skutek skierowania przez starostg,
organizowane przez gming w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, organi-
zacjach lub instytucjach statutowo zajmujacych si¢ pomoca charytatywna lub na rzecz
spotecznosci lokalnych.
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Do o0s6b niepetnosprawnych skierowanych byto 2,3 tys. ofert pracy,
tj. 2,2% ofert jakie wptynety do urzedow pracy.

W poréwnaniu z poprzednim miesiacem o 3,9 tys. spadta liczba ofert
pracy z sektora prywatnego. Nizsza tez (o 1,1 tys.) byta liczba skierowan
na miejsca przygotowania zawodowego oraz do prac spotecznie uzytecz-
nych (o 3,3 tys.). Wyzsza natomiast liczba oferowanych skierowan na staze
(02,3 tys.).

Od poczatku biezacego roku do urzedéw pracy wplynelo 562,5 tys.
ofert pracy, w tym 416,8 tys. (74,1%) z sektora prywatnego. W okresie
sze$ciu miesigcy ubieglego roku, wielkosci te ksztattowaly sig nastepujaco
—431,9 tys. 1322,6 tys. (74,7%).

Tabela 6. Oferty pracy zgloszone przez pracodawcow
w poszczegdlnych miesigcach 2005 r. 1 2006 r.

Oferty zgloszone w miesiacu (tys.)
2005 2006
Miesigc z sektora pracy z sektora pracy
ogolem prywat- | subsydio- | ogoélem prywat- | subsydio-

nego wanej nego wanej

styczen 56,3 42,4 21,7 64,3 49,3 20,1

luty 62,8 46,3 29,1 73,3 53,7 30,0

marzec 73,0 53,5 35,3 99,4 71,4 41,6

kwiecien 84,1 60,6 38,9 106,1 74,3 42,7

maj 72,2 55,0 29,7 114,3 86,0 42,6

czerwiec 83,5 64,8 354 105,1 82,1 41,7

I potrocze 431,9 322,6 190,1 562,5 416,8 218,7
lipiec 82,0 63,8 35,8
sierpien 84,4 65,5 34,3
wrzesien 93,9 72,8 38,3
pazdziernik 83,7 63,6 35,8
listopad 60,7 48,9 20,3
grudzien 48,6 37,4 17,3

II potrocze 4533 352,0 181,8 X X X

razem 885,2 674,6 371,9 562,5 416,8 218,7
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6. Plynnos¢ bezrobocia, podjecia pracy

W czerwcu br. zarejestrowanych zostalo 201,7 tys. bezrobotnych
(0 4,8 tys. 0s0b wigcej niz w maju br.), wylaczono z ewidencji 297,1 tys.
0s6b (o0 20,4 tys. mniej niz w poprzednim miesiacu).

Z ogbéhu wyrejestrowanych z ewidencji urzgdéw pracy bezrobotnych,
129,0 tys. osob (43,4%) podjelo prace, z tego 112,4 tys. oso6b prace nie-
subsydiowang i 16,6 tys. prace subsydiowana. Sposrod bezrobotnych
podejmujacych prace subsydiowana, 6,7 tys. osob skierowanych zostato do
prac interwencyjnych, 3,8 tys. 0sob do robdt publicznych, 3,6 tys. podj¢to
dziatalno$¢ gospodarcza, 2,0 tys. prace na stanowiskach, ktorych wyposa-
zenie 1 doposazenie zostato sfinansowane z Funduszu Pracy.

W omawianym miesigcu liczba podjeé pracy ogélem byla o 19,8 tys.
0s0b nizsza niz w maju. Spadek ten dotyczyl zarowno pracy niesubsydio-
wanej (o 18,3 tys., w tym o 1,1 tys. pracy sezonowej), jak i podje¢ pracy
subsydiowanej (spadek o 1,5 tys.).

Spadla w niewielkim stopniu— o 0,1tys. — liczba 0séb, ktore rozpoczely
przygotowanie zawodowe w miejscu pracy. Z ewidencji urzedéw pracy
z tego tytutu wyrejestrowano 6,0 tys. 0sob (2,0%).

Z powodu rozpoczecia prac spolecznie uzytecznych wytaczono z ewi-
dencji 8,8 tys. 0sob (0 2,2 tys. mniej niz w poprzednim miesiacu), tj. 3,0%
ogo6tu wyrejestrowanych.

Wazrosta liczba 0sob skierowanych na staze — o 3,0 tys. Z tego powodu
wylaczono z ewidencji 14,4 tys. bezrobotnych (4,8% ogotu wyrejestrowa-
nych).

Z tytutu nie potwierdzenia gotowosci do podjecia pracy z ewidencji
urzedoéw pracy wylaczonych zostalo 91,0 tys. osob, tj. 30,6% ogotu wy-
rejestrowanych. W poréwnaniu do sytuacji sprzed miesiaca liczba wyre-
jestrowan z tego tytulu byta nizsza o 3,9 tys. osob, wyzszy byl natomiast
— 00,7 punktu — odsetek wytaczen w odniesieniu do ogolne;j liczby wyreje-
strowanych bezrobotnych.

W zalaczniku 4 przedstawiono strukturg wyrejestrowan bezrobotnych
z ewidencji urzedow pracy w czerwcu br. w poréwnaniu do maja br.
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7. Podsumowanie

¢ W czerwcu br. liczba bezrobotnych w odniesieniu do poprzedniego
miesigca zmniejszyla si¢ 0 95,4 tys. osob (3,7%). Silniejszy spadek
bezrobocia obserwowany byt wérod mezczyzn, wsrdéd osob poprzednio
pracujacych oraz wsroéd mieszkancoéw miast.
W czerwcu ubiegltego roku odnotowano spadek bezrobocia o 39,9 tys.
0sob, tj. o 1,4%.
Od poczatku biezacego roku bezrobocie spadto o 285,4 tys. osob, tj.
0 10,3%, podczas gdy w analogicznym okresie w 2005 roku spadek byt
nizszy i ksztattowat si¢ na poziomie 172,2 tys. (5,7%).

¢ Stopa bezrobocia ksztaltowala si¢ na poziomie 16,0% ludnoSci
aktywnej zawodowo i w poréwnaniu do kwietnia byla nizsza
o 0,5 punktu procentowego. Najwyzsza stopa wystegpowala w woje-
wodztwie warminsko-mazurskim (24,7%), najnizsza w malopolskim
(12,3%).
W czerwcu 2005 roku stopa bezrobocia byta wyzsza o 2,0 punktu pro-
centowego.

¢ W odniesieniu do 0s6b okreslonych w ustawie o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy jako ,,bedace w szczegolnej sytuacji na rynku
pracy”, w koncu czerwca br. w urzedach pracy zarejestrowanych byto
535,7 tys. bezrobotnych do 25 roku zycia, 436,4 tys. bezrobotnych
powyzej 50 roku zycia oraz 1.638,9 tys. dlugotrwale bezrobotnych.
Osoby te stanowity odpowiednio 21,5%, 17,5% i1 65,9% w stosunku
do bezrobotnych ogotem. Na przestrzeni miesiaca liczba bezrobotnych
w kategorii do 25 roku zycia spadla o 18,8 tys., w grupie powyzej
50 roku zycia 0 9,5 tys., bezrobotnych dlugotrwale o 61,2 tys.

¢ Nadal utrzymuja si¢ niekorzystne cechy w strukturze bezrobocia, t;.

wysoki odsetek ludzi mlodych, niski poziom wyksztalcenia osob
zarejestrowanych oraz dlugotrwale pozostawanie bez pracy.
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Mimo odnotowanego spadku liczby bezrobotnych w ,,mtodszych” kate-
goriach wiekowych, ludzie do 35 roku zycia stanowia 49,4% zarejestro-
wanych bezrobotnych, a osoby w wieku mobilnym 69,5%.

Nalezy tez podkresli¢, ze obserwowany jest wzrost bezrobocia w ,,star-
szych” grupach wiekowych (pow. 55 lat), ktorych odsetek wsrod ogdtu
bezrobotnych wynosit w koncu czerwca br. 5,9%.

Biorac pod uwage poziom wyksztatcenia bezrobotnych, w koncu czerw-
ca br., 64,1% legitymowalo si¢ wyksztalceniem ponizej $redniego.
Ponad potowa bezrobotnych (50,7%) pozostawata w rejestrach urzgdow
pracy ponad 12 miesigcy.

Nizsza niz przed miesiacem byla liczba oferowanych przez zaklady
miejsc pracy. W czerwcu br. w dyspozycji urzedow pracy pozostawa-
lo 105,1 tys. ofert, tj. 0 9,2 tys. mniej niz w maju, z ktérych 82,1 tys.
(78,1%) zglosity zaktady pracy z sektora prywatnego.

Nizsza niz w poprzednim miesiacu byta liczba podje¢ pracy. Z tego
tytulu wytaczono z ewidencji 129,0 tys. os6b (w maju — 148,8 tys.),
z ktorych 112,4 tys. (w maju 130,7 tys.) rozpoczgto prace niesubsydio-
wana.

Nizsza byla tez liczba skierowan do przygotowania zawodowego
w miejscu pracy (o 0,1 tys. bezrobotnych) oraz do prac spotecznie
uzytecznych (o 2,2 tys.). Z wymienionych tytulow wyrejestrowano
odpowiednio 6,0 tys. oraz 8,8 tys. 0sob. Na staze skierowano 14,4 tys.
0s6b, tj. 0 3,0 tys. wigcej niz przed miesiacem.
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Zalacznik 1

Tabela. Dynamika bezrobocia w czerwcu 2006 r. w odniesieniu do poprzedniego miesiaca

oraz do grudnia 2005 r.

Liczba bezrobotnych
przyrost/spadek(-)
Lp. Wojewédztwo a q
grudzien . czerwiec W porownaniu
2005 maj 2006 2006 do poprzedniego | od poczatku roku
miesigca
w tys. w % w tys. w %

1. |Dolnoslaskie 233,4 216,4 207,7 -8,7 -4,0 -25,7 -11,0]
2. |Kujawsko-Pomorskie 188,0 174,5 168,3 -6,2 -3,6 -19,7 -10,5]
3. [Lubelskie 156,8 151,0 146,7 -4,3 -2,8 -10,1 -6,4
4. |Lubuskie 89,1 83,0 79,2 -3,8 -4,6 -9,9 -11,1
5. |kodzkie 198,4 184,6 178,0 -6,6 -3,6 -20,4 -10,3]
6. |Matopolskie 178,1 164,3 157,6 -6,7 -4,1 -20,5 -11,5
7. |Mazowieckie 332,56 3154 306,4 -9,0 -2,9 -26,1 7,8
8. |Opolskie 69,4 65,6 64,2 -1,4 -2,1 -5,2 -7,5
9. |Podkarpackie 164,0 151,8 147,1 -4,7 -3,1 -16,9 -10,3]
10. |Podlaskie 73,2 67,6 64,7 -2,9 -4,3 -8,5 -11,6]
11. |Pomorskie 159,9 148,4 141,9 -6,5 -4,4 -18,0 -11,3]
12. |Slaskie 2813 267,9 258,9 -9,0 -3,4 -22,4 -8,0
13. |Swietokrzyskie 117,8 109,0 104,9 -4,1 -3,8 -12,9 -11,0]
14. |Warminsko-Mazurskie 150,9 138,3 132,5 -5,8 -4,2 -18,4 -12,2
15. [Wielkopolskie 2114 194,5 186,5 -8,0 -4,1 -24,9 -11,8
16. [Zachodniopomorskie 168,8 150,6 142,9 -7,7 -5,1 -25,9 -15,3

POLSKA | 2773,o| 2583,0| 2487,6| -95,4| -3,7| -285,4| -10,3}

Ze wzgledu na elektroniczna technike zaokraglen w

zachodzi¢ zgodnosci matematyczne.
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Zalacznik 2

Tabela. Dynamika stopy bezrobocia w czerwcu 2006 r. w odniesieniu do poprzedniego
miesiaca oraz do grudnia 2005 r.

Stopa bezrobocia (% do ludnosci
aktywnej zawodowo)

Przyrost/spadek(-)
(punkty procentowe)

Lp. Wojewddztwo
grudzien . czerwiec d.o od poczatku
2005 maj 2006 2006 analc:\glc.:znego roku
miesigca

1. Dolnoslaskie 20,5 19,1 18,5 -0,6 -2,0
2. Kujawsko-Pomorskie 22,3 20,8 20,2 -0,6 -2,1
3. [Lubelskie 17,0 16,4 16,0 -0,4 -1,0
4. |Lubuskie 23,3 21,9 21,0 -0,9 -2,3
5. |todzkie 17,9 16,7 16,2 -0,5 -1,7
6. [Matopolskie 13,8 12,7 12,3 -0,4 -1,5
7. Mazowieckie 13,8 13,1 12,8 -0,3 -1,0
8. |[Opolskie 18,6 17,7 17,3 -0,4 -1,3
9. [Podkarpackie 18,4 17,1 16,7 -0,4 -1,7
10. |Podlaskie 15,5 14,4 13,8 -0,6 -1,7
11. |Pomorskie 19,3 18,0 17,3 -0,7 -2,0
12. |Slaskie 15,4 14,6 14,2 -0,4 -1,2
13. |Swietokrzyskie 20,6 19,3 18,7 -0,6 -1,9
14. |Warminsko-Mazurskie 27,5 25,5 24,7 -0,8 -2,8
15. |Wielkopolskie 14,6 13,4 12,9 -0,5 -1,7
16. |Zachodniopomorskie 25,6 23,3 22,4 -0,9 -3,2

POLSKA 17,6 16,5 16,0 -0,5 -1,6]
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Tabela. ,,Naptyw” i ,,odplyw” mtodziezy (w tys.)
w poszczeg6lnych miesiacach 2005 r. 1 2006 r.

Zalacznik 3

Miesigc/Rok

w tym z tytutu:

podjecia pracy

rozpoczecia

stan w koricu okresu

T

/o
"naptyw" "odptyw" . X szkolenia lub do ogétu
razem subsyd{o- nllesubsyl— stazu* liczba bezro-
wanej diowanej
botnych
Bezrobotni do 25 roku zycia
styczen 81,7 55,1 23,6 22 21,4 7,8 633,8 20,5
luty 67,0 68,5 24,6 2,6 22,0 15,4 631.,1 20,4
marzec 62,0 76,6 28,8 4,5 243 19,0 616,5 20,2
kwiecien 61,1 80,8 35,0 47 30,3 16,8 596,7 20,2
maj 63,6 81,5 31,6 3,3 28,3 12,9 578,8 20,2
czerwiec 107,1 84,8 31,8 3,4 28,4 17,4 601,1 21,3
| pétrocze 4425 4473 175,4 20,7 154,7 89,3 601,1 21,3
lipiec 105,9 93,4 31,9 3,6 28,3 24,2 613,6 21,8
sierpien =] A , X ) , 3 . ,
ierpien 2 94,0 94,0 30,3 3,0 27,3 24,8 613,6 22,0
wrzesien z 123,8 112,7 39,5 4,0 35,5 31,5 624,7 22,6
pazdziernik & 100,9 117,1 38,4 4.2 34,2 30,5 608,5 224
listopad 98,8 89,2 34,3 3.7 30,6 16,4 617.8 22,7
grudzien 90,8 75,1 32,8 5,0 27,8 9,5 626,8 22,6
|l pétrocze 614,2 581,5 207,2 23,5 183,7 136.9 626,8 22,6
liczba 1056,7 1028,8 382,6 44,2 3384 226,2 * b
od
poczat- |% do ogétu
ku roku |wyrejestro-
wan o 100,0 37,2 43 32,9 22,0 o X
Bezrobotni do 25 roku zycia
styczen 95,9 67,5 31,0 2,5 28,5 7,7 646,7 22,6
luty 82,0 81,5 314 2,9 28,5 16,5 639,0 22,3
marzec 86.4 96,9 38,8 4.3 34,5 23,1 619,1 21,9
kwiecien 63,4 93,3 40,5 45 35,9 19,5 580,7 21,5
maj 81,3 99,3 40,6 3,8 36,8 15,8 554,5 21,5
czerwiec 83,4 94,9 36,2 3,6 32,6 19,2 535,7 21,5
| pétrocze 492,4 533,4 2185 21,6 196,8 101,8 535,7 21,5
lipiec
sierpien S
wrzesien <
pazdziernik &
listopad
grudzien
|l pétrocze
liczba 492,4 5334 218,5 21,6 196,8 101,8 * *
od 1o do ogétu
poczat- 3
[y wyr'ejestro-
[ 5 100,0 41,0 4,0 36,9 19,1 8 1

* Do grudnia 2005 r. dane wykazywane tacznie z osobami odbywajacymi przygotowanie
zawodowe w miejscu pracy.

Ze wzgledu na elektroniczna technikg zaokraglen w niektérych rubrykach moga nie
zachodzi¢ zgodno$ci matematyczne.
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Zalacznik 4

Tabela. Struktura wyrejestrowan bezrobotnych z ewidencji urzgdow pracy
w czerwcu 2006 roku w odniesieniu do poprzedniego miesiaca

maj 2006 czerwiec 2006 przyrost/spadek(-)
do poprzedniego
Wyszczegélnienie iesia
punkty
tys. % tys. % tys. procen-
towe
Ogotem wyrejestrowanych 317,5 100,0 2971 100,0| -20,4 X|
z tego z tytutu:
*podjecia pracy 148,8 46,9 129,0| 43,4 -19,8 -3,4
z tego:
a) niesubsydiowanej 130,7 41,2 112,4] 37,8 -18,3 -3,3]
w tym sezonowej 13,2 4,2 12,1 41 -1,1 -0,1
b) subsydiowane;' 18,1 57 16,6 5,6 1,5 0,1
z tego:
- prac interwencyjnych 7,7 2,4 6,7 2,3 -1,0 -0,2]
- robét publicznych 4,8 1,5 3,8 1,3 -1,0 -0,2]
- podjecia dziatalno$ci gospodarczej 3,2 1,0 3,6 1,2 0,4 0,2]
- podjecia pracy w ramach refundacji kosztow
zatrudnienia bezrobotnego 1,9 0,6 2,0 0,7 0,1 0,1
-inne 0,5 0,2 0,5 0,2 0,0 0,0
*rozpoczecia szkolenia 15,0 4,7 16,2 5,5 1,2 0,7]
*rozpoczecia stazu 11,4 3,6 14,4 4,8 3,0 1,3]
*rozpoczecia przygotowania zawodowego
W miejscu pracy 6,1 1,9 6,0 2,0 -0,1 0,1
*rozpoczecia pracy spolecznie uzytecznej® 11,0 3,5 8,8 3,0 2,2 -0,5
*nie potwierdzenia gotowosci do podjecia pracy 94,9 29,9 91,0 30,6 -3,9 0,7]
*dobrowolnej rezygnacji ze statusu bezrobotnego 13,0 41 13,0 4,4 0,0 0,3
*podjecia nauki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
*ukonczenia 60/65 lat 0,4 0,1 0,4 0,1 0,0 0,0
*nabycia praw emerytalnych lub rentowych 1,9 0,6 1,9 0,6 0,0 0,0
*nabycia praw do swiad lia przed ytal 0,4 0,1 0,5 0,2 0,1 0,0}
*innych przyczyn 14,6 4,6 15,9 5,4 1,3 0,8

1) Podjgcie pracy subsydiowanej dotyczy osob, za ktore w catosci lub czgsciowo dokonywany jest
zwrot kosztow ich zatrudnienia (wynagrodzen, sktadek, wydatkow rzeczowych) m.in. z Funduszu

Pracy, PFRON.

2) Sato prace wykonywane przez bezrobotnych bez prawa do zasitku, na skutek skierowania przez sta-
rostg, organizowane przez gming w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, organizacjach
lub instytucjach statutowo zajmujacych si¢ pomoca charytatywna.

Ze wzgledu na elektroniczng technike zaokraglen w niektorych rubrykach moga nie zachodzi¢ zgod-

nosci matematyczne.
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Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
Departament Rynku Pracy

Informacja
0 bezrobociu w lipcu 2006 roku

1. Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia

1.1. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy w koncu
lipca br. wyniosta 2.443,4 tys. osob i byla o 44,2 tys., tj. 0 1,8% nizsza niz
w poprzednim miesigcu.

Procentowy spadek liczby bezrobotnych (w granicach 4,2%—-0,3%) wy-
stapit we wszystkich wojewodztwach, przy czym najwigkszy w:

pomorskim 4,2% (6,0 tys. 0sob),
zachodniopomorskim 2,6% (3,7 tys. 0sob),
matopolskim 2,1% (3,3 tys. oséb),
wielkopolskim 2,1% (3,8 tys. 0sob).

Od poczatku roku bezrobocie spadto o 329,6 tys. (11,9%). W analo-
gicznym okresie ubieglego roku odnotowano stabszy spadek bezrobocia,
na poziomie 190,6 tys. (6,4%).

1.2. Stopa bezrobocia w koncu lipca br. osiagneta 15,7% w stosunku
do ludnosci aktywnej zawodowo. W poréwnaniu do sytuacji sprzed miesia-
ca wysokos¢ tego wskaznika spadia o 0,3 punktu procentowego.

W lipcu 2005 r. stopa bezrobocia wynosita 17,9%.
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Najwyzsza stopa bezrobocia w omawianym miesiacu wystgpowata
w wojewodztwach:

warminsko-mazurskim 24,5% (spadek do czerwca br. o0 0,2 punktu),
zachodniopomorskim 21,9% (spadek do czerwca br. o 0,5 punktu),
lubuskim 20,8% (spadek do czerwca br. 0 0,2 punktu),
kujawsko-pomorskim 20,0% (spadek do czerwca br. o 0,2 punktu).

Najnizsza stopa bezrobocia charakteryzowaly si¢ wojewodztwa:

malopolskie 12,0% (spadek do czerwca br. o 0,3 punktu),
mazowieckie 12,6% (spadek do czerwca br. o 0,2 punktu),
wielkopolskie 12,7% (spadek do czerwca br. o 0,2 punktu),
podlaskie 13,7% (spadek do czerwca br. 0 0,1 punktu).

Tabela 1. Miesigczne przyrosty liczby bezrobotnych oraz stopa bezrobocia
w poszczegdlnych miesigcach 2005 r. 1 2006 r.

2005 2006
Miesigc przyrost/spadek(-) stopa przyrost/spadek(-) stopa
tys. % bezrobocia tys. % bezrobocia

styczen 95,3 32 19,4 93,7 3,3 18,0
luty -0,4 0,0 19,4 -0,8 0,0 18,0
marzec -41,9 -1,3 19,2 -43.8 -1,5 17,8
kwiecien -94,8 -3,1 18,7 -118,5 -4,2 17,2
maj -90,5 -3,1 18,2 -120,6 -4,5 16,5
czerwiec -39,9 -1,4 18,0 -95.4 -3,7 16,0
1 potrocze -172,2 -5,7 18,0 -285.4 -10,3 16,0
lipiec -18,4 -0,7 17,9 -44,2 -1,8 15,7
sierpien -25,7 -0,8 17,7
wrzesien -23,2 -0,7 17,6
pazdziernik -48,0 -1,7 17,3
listopad 10,7 0.4 17,3
grudzien 50,2 1,8 17,6
1I potrocze -54.4 -1,9 17,6 X X X
razem -226,6 -7,6 17,6 -329,6 -11,9 X
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W zatacznikach 1 i 2 przedstawiono jak ksztattowata sig liczba bezro-
botnych oraz stopa bezrobocia w poszczegolnych wojewddztwach w kon-
cu lipca 2006 r., w odniesieniu do poprzedniego miesiaca oraz do grudnia
2005 1.

2. Wybrane kategorie bezrobotnych

2.1. W lipcu br. spadek liczby bezrobotnych zanotowano zaréwno
w kategorii 0s6b poprzednio pracujacych — o 39,1 tys. osob (2,1%), jak
i w kategorii os6b dotychczas nie pracujacych — o 5,1 tys. (0,9%).

Nalezy zaznaczy¢, ze o spadku bezrobocia w kategorii 0sob poprzednio
pracujacych w wigkszym stopniu zadecydowat spadek, o 31,5 tys. (3,6%),
liczby bezrobotnych mezczyzn. Liczba kobiet w tej kategorii zmniejszyta
si¢ bowiem o 7,6 tys. (0,7%).

W kategorii 0s6b dotychczas nie pracujacych, w odniesieniu do czerwca
br., liczba bezrobotnych me¢zczyzn byla nizsza o 6,8 tys. (2,9%), wzrosta
natomiast liczba kobiet — o 1,7 tys. (0,5%).

2.1.1. Sposrdd 153,5 tys. 0sdb poprzednio pracujacych, ktore w lipcu
zgtlosily si¢ do urzeddéw pracy, jedynie 4,3 tys. (2,8%) zostato zwolnionych
w trybie ustawy o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami
stosunkow pracy z przyczyn nie dotyczacych pracownikow.

Wedhug stanu w koncu omawianego miesiaca, w ewidencji urzedow
pracy zarejestrowanych byto 95,0 tys. osob zwolnionych z przyczyn do-
tyczacych zakladu pracy, tj. o 2,6 tys. mniej niz w czerwcu, a ich udziat
w bezrobociu ogdtem ksztattowal si¢ na poziomie 3,9%.

2.2. Kobiety, w liczbie 1.371,6 tys., stanowity w koncu lipca 56,1%
og6tu bezrobotnych. W poréwnaniu do czerwca ich liczba spadta o 5,9 tys.
(0,4%), przy jednoczesnym wzroscie udzialu w bezrobociu ogoélem
0 0,7 punktu.

Bezrobocie wsréd mezczyzn spadto o 38,3 tys., przy dynamice wyno-
szacej 3,5%.
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2.3. W lipcu odnotowano spadek liczby bezrobotnych zamieszkalych
na wsi. Liczba 0sob tej kategorii zmniejszyta si¢ o 16,4 tys. (1,6%), do
poziomu 1.034,1 tys., stanowiac 42,3% ogo6tu bezrobotnych.

Bezrobocie wérdéd mieszkancow miast spadto w omawianym miesiacu
0 27,8 tys. 0s6b (1,9%).

2.4. W ewidencji urzgdow pracy zanotowano nizsza niz przed miesia-
cem liczbe bezrobotnych z prawem do zasitku — o 8,5 tys. os6b. W koncu
lipca bezrobotni posiadajacy prawo do zasitku, w liczbie 315,9 tys., stano-
wili 12,9% ogotu bezrobotnych.

2.5. W koncu lipca w ewidencji urzgdow pracy zarejestrowanych byto
1,3 tys. cudzoziemcow posiadajacych status bezrobotnego, w tym 97 oséb
z prawem do zasitku. W poréwnaniu do poprzedniego miesiaca liczba bez-
robotnych cudzoziemcow byta nizsza o 25 0sob (1,9%).

3. Bezrobotni bedacy w szczegolnej sytuacji na rynku pracy*

3.1. W lipcu do urzedéw pracy zglosito si¢ 92,3 tys. bezrobotnych
w wieku do 25 roku zycia. Wyrejestrowano 93,1 tys. 0sob, w tym z powo-
du podjgcia pracy 34,1 tys. (36,6%), oraz 18,0 tys. (19,3%) z tytutu rozpo-
czecia szkolenia lub stazu.

Wedhig stanu w koncu miesiaca w ewidencji urzegdow pracy pozosta-
wato 527,4 tys. bezrobotnych tej kategorii, tj. 21,6% ogoétu bezrobotnych.
W poréwnaniu do poprzedniego miesiaca ich liczba spadta o 8,3 tys.,

*  Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001, z pézn.zm.), wymienione kategorie
bezrobotnych zaliczane sa do ,,0s0b bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy”,
w stosunku do ktdrych powiatowy urzad pracy w okresie do 6 miesigcy od dnia reje-
stracji, a w przypadku dlugotrwale bezrobotnych pobierajacych $wiadczenia z pomo-
cy spotecznej lub realizujacych indywidualny program usamodzielnienia, w okresie
6 miesigcy od dnia utraty prawa do zasitku z powodu uplywu okresu jego pobierania,
powinien przedstawi¢ propozycjg zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, stazu, odbycia
przygotowania zawodowego w miejscu pracy lub zatrudnienia w ramach prac interwen-
cyjnych lub robét publicznych.
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tj. 0 1,6%. Nalezy tez zaznaczy¢, ze w omawianym miesiacu 7,5 tys. 0sob
z tej kategorii utracito status pozostawania w szczeg6lnej sytuacji na rynku
pracy.

3.2. W koncu miesiaca bezrobotni powyzej 50 roku zycia, w liczbie
432,3 tys., stanowili 17,7% bezrobotnych ogdtem (w czerwcu br. odpo-
wiednio 436,3 tys. i 17,5%). Naplyw do bezrobocia tej kategorii 0sob
wyniost w omawianym miesiacu 25,5 tys., odptyw 29.4 tys. Sposrod osob
wyrejestrowanych, 11,7 tys. (39,8%) podjeto prace, 1,3 tys. (4,4%) rozpo-
czeto szkolenia lub przyuczenie do zawodu w zaktadzie pracy.

3.3. Liczba dlugotrwale bezrobotnych, tj. osob pozostajacych
w rejestrach urzedow pracy tacznie przez okres ponad 12 miesigcy w okre-
sie ostatnich dwoch lat, ksztaltowata si¢ w koncu lipca br. na poziomie
1.601,3 tys. osob, a ich udziat w ogoélnej liczbie bezrobotnych wynosit
65,5%. Pracg z tej kategorii bezrobotnych podjeto 55,8 tys. osob, tj.
40,1% wyrejestrowanych. Z liczby tej w wyniku dziatan urzeddéw pracy,
prace subsydiowana rozpoczglo 7,6 tys. 0sob, a szkolenia, staze badz przy-
uczenie do zawodu w zaktadzie pracy 10,7 tys. 0sob.

Tabela 2., Naptyw” i ,,odptyw” wybranych kategorii bezrobotnych,
bedacych w szczegoblnej sytuacji na rynku pracy w lipcu 2006 r.

Bezrobotni
Lipiec 2006 do 25 roku zycia pow. 50 roku zycia]  dlugotrwale
tys. % tys. % tys. %
zarejestrowani 92,3 | 100,0 25,5 | 100,0 | 101,6 | 100,0
wyrejestrowani 93,1 100,0 29,4 100,0 139,2 100,0
W tym z powodu:
podjecia pracy 34,1 36,6 11,7 39,8 55,8 40,1
— subsydiowanej 32 3,4 2,3 7,8 7,6 5,5
— niesubsydiowanej 30,9 33,2 9,4 32,0 48,2 34,6
rozpoczgcia szkolenia 4,1 4.4 0,8 2,7 49 3,5
stazu 13,9 14,9 X X 1,9 1,4
przygotowania zawodowego
W migjscu pracy X X 0,5 1,7 3,9 2,8
stan w koncu miesiaca 5274 | 21,6% | 43273 17,7* 11.601,3 65,5*

* Do liczby bezrobotnych ogoétem.
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W zalaczniku 3 przedstawiono jak w poszczegdlnych miesiacach
2005 r. 12006 r. ksztaltowat sie ,,naptyw” oraz ,,odptyw” z bezrobocia 0sob
do 25 roku zycia.

4. Oferty pracy

W lipcu br. urzedy pracy miaty do dyspozycji 99,6 tys. ofert pracy, czyli
0 5,5 tys. mniej niz w poprzednim miesiacu. Zaklady pracy z sektora
prywatnego zglosily 79,5% wszystkich ofert pracy (79,2 tys.), natomiast
35,8 tys. ofert (36,0%) dotyczyto pracy subsydiowanej (m.in. z Funduszu
Pracy, PFRON), 19,8 tys. (19,9%) ofert pracy sezonowe;j.

Z ogolnej liczby oferowanych przez zaklady miejsc pracy, 16,1 tys.
(16,2%) stanowily staze dla bezrobotnych, 4,9 tys. (4,9%) miejsca przygo-
towania zawodowego na stanowisku pracy, 5,4 tys. (5,4%) prace spotecznie
uzyteczne*. Do 0sob niepelnosprawnych skierowanych byto 2,2 tys. ofert
pracy, tj. 2,2% ofert jakie wptynety do urzedow pracy.

W poréwnaniu z poprzednim miesiacem o 2,9 tys. spadta liczba ofert
pracy z sektora prywatnego. Nizsza tez (o 1,2 tys.) byla liczba skierowan
na miejsca przygotowania zawodowego oraz do prac spotecznie uzytecz-
nych (o 2,1 tys.). Nieco wyzsza natomiast liczba oferowanych skierowan
na staze (o 0,2 tys.).

Od poczatku biezacego roku do urzedoéw pracy wplynelo 662,1 tys.
ofert pracy, w tym 496,0 tys. (74,9%) z sektora prywatnego. W okresie
siedmiu miesigcy ubiegtego roku, wielkos$ci te ksztattowaty si¢ nastgpujaco
—513.9 tys. 1 386,4 tys. (75,2%).

*  zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 23a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001, z p6zn.zm.) sa to prace wykony-
wane przez bezrobotnych bez prawa do zasitku, na skutek skierowania przez starostg,
organizowane przez gming w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, organi-
zacjach lub instytucjach statutowo zajmujacych si¢ pomoca charytatywna lub na rzecz
spotecznosci lokalnych.
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Tabela 3. Oferty pracy zgtoszone przez pracodawcoéw w poszczegodlnych miesigcach

2005 1.12006 .

Oferty zgloszone w miesiacu (tys.)
2005 2006
Miesigce zsektora | pracy zsektora | pracy
ogoélem prywat- | subsydio- | ogoélem prywat- | subsydio-
nego wanej nego wanej

styczen 56,3 42,4 21,7 64,3 493 20,1
luty 62,8 46,3 29,1 73,3 53,7 30,0
marzec 73,0 53,5 35,3 99,4 714 41,6
kwiecief 84,1 60,6 38,9 106,1 74,3 42,7
maj 72,2 55,0 29,7 114,3 86,0 42,6
czerwiec 83,5 64,8 354 105,1 82,1 41,7
I potrocze 431,9 322,6 190,1 562,5 416,8 218,7
lipiec 82,0 63,8 35,8 99,6 79,2 35,8
sierpien 84,4 65,5 34,3
wrzesien 93,9 72,8 38,3
pazdziernik 83,7 63,6 35,8
listopad 60,7 48,9 20,3
grudzien 48,6 37,4 17,3
11 p6trocze 4533 352,0 181,8 X X X
razem 885,2 674,6 371,9 662,1 496,0 254,5

5. Plynnos¢ bezrobocia, podjecia pracy

W lipcu br. zarejestrowanych zostalo 228,5 tys. bezrobotnych
(0 26,8 tys. osob wigcej niz w czerwcu br.), wylaczono z ewidencji

272,7 tys. 0sob (o0 24,4 tys. mniej niz w poprzednim miesiacu).

Z ogotu wyrejestrowanych z ewidencji urzedow pracy bezrobotnych,
114,1 tys. osob (41,8%) podjelo prace, z tego 101,4 tys. 0osob prace nie-
subsydiowang i 12,7 tys. prace subsydiowang. Sposrod bezrobotnych
podejmujacych pracg subsydiowana, 5,2 tys. 0sob skierowanych zostato do
prac interwencyjnych, 2,3 tys. 0osoéb do robdt publicznych, 3,1 tys. podjeto
dziatalnos$¢ gospodarcza, 1,7 tys. pracg na stanowiskach, ktorych wyposa-
zenie 1 doposazenie zostato sfinansowane z Funduszu Pracy.
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W omawianym miesiacu liczba podjeé¢ pracy ogélem byla o 14,9 tys.
0s6b nizsza niz w czerwcu. Spadek ten dotyczyt zar6wno pracy niesubsy-
diowanej (o 11,0 tys., w tym o 2,3 tys. pracy sezonowej), jak i podje¢ pracy
subsydiowanej (spadek o 3,9 tys.).

Spadla — o 1,4 tys. — liczba os6b, ktore rozpoczely przygotowanie
zawodowe w miejscu pracy. Z ewidencji urzedow pracy z tego tytulu
wyrejestrowano 4,6 tys. 0sob (1,7%).

Z powodu rozpoczecia prac spolecznie uzytecznych wytaczono z ewi-
dencji 6,6 tys. 0sob (o 2,2 tys. mniej niz w poprzednim miesiacu), tj. 2,4%
ogo6tu wyrejestrowanych.

Wazrosta liczba 0s6b skierowanych na staze — o 0,2 tys. Z tego powodu
wylaczono z ewidencji 14,6 tys. bezrobotnych (5,4% ogotu wyrejestrowa-
nych).

Z tytulu nie potwierdzenia gotowosci do podjecia pracy z ewiden-
cji urzedéw pracy wytaczonych zostalo 92,3 tys. osob, tj. 33,8% ogohu
wyrejestrowanych. W poréwnaniu do sytuacji sprzed miesiaca liczba
wyrejestrowan z tego tytutu byla wyzsza o 1,3 tys. 0sob, wyzszy byt tez
— 0 3,2 punktu — odsetek wytaczen w odniesieniu do ogoélnej liczby wyreje-
strowanych bezrobotnych.

W zalaczniku 4 przedstawiono struktur¢ wyrejestrowan bezrobotnych
z ewidencji urzedow pracy w lipcu br. w poréwnaniu do czerwca br.

6. Podsumowanie

¢ W lipcu br. liczba bezrobotnych w odniesieniu do poprzedniego
miesiaca zmniejszyla si¢ o 44,2 tys. osob (1,8%). Silniejszy spadek
bezrobocia obserwowany byt wirdd mezczyzn, wsrdd osob poprzednio
pracujacych oraz wsrod mieszkancow miast.
W lipcu ubieglego roku odnotowano spadek bezrobocia o 18,4 tys.
0sob, tj. 0 0,7%.
Od poczatku biezacego roku bezrobocie spadto o 329,6 tys. osob, tj.
o 11,9%, podczas gdy w analogicznym okresie w 2005 roku spadek byt
nizszy i ksztattowat si¢ na poziomie 190,6 tys. (6,4%).
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¢ Stopa bezrobocia ksztaltowala si¢ na poziomie 15,7% ludnoSci
aktywnej zawodowo i w poréwnaniu do czerwca br. byla nizsza
0 0,3 punktu procentowego. Najwyzsza stopa wystgpowata w woje-
wodztwie warminsko-mazurskim (24,5%), najnizsza w matopolskim
(12,0%).
W lipcu 2005 roku stopa bezrobocia byta wyzsza o 2,2 punktu procen-
towego.

¢ W odniesieniu do 0s6b okreslonych w ustawie o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy jako ,,bedace w szczegodlnej sytuacji na ryn-
ku pracy”, w koncu lipca br. w urzedach pracy zarejestrowanych bylo
527,4 tys. bezrobotnych do 25 roku zycia, 432,3 tys. bezrobotnych
powyzej 50 roku zycia oraz 1.601,3 tys. dlugotrwale bezrobotnych.
Osoby te stanowity odpowiednio 21,6%, 17,7% i 65,5 % w stosunku
do bezrobotnych ogotem. Na przestrzeni miesigca liczba bezrobotnych
w kategorii do 25 roku zycia spadta o 8,3 tys. (1,6%), w grupie powyzej
50 roku zycia o 3,9 tys. (0,9%), bezrobotnych dtugotrwale o 37,6 tys.
(2,3%).

¢ Nizsza niz przed miesiacem byla liczba oferowanych przez zaklady
miejsc pracy. W lipcu br. w dyspozycji urzegdow pracy pozostawato
99,6 tys. ofert, tj. 0 5,5 tys. mniej niz w czerwcu, z ktorych 79,2 tys.
(79,5%) zglosity zaktady pracy z sektora prywatnego.
Nizsza niz w poprzednim miesiacu byta liczba podje¢ pracy. Z tego
tytulu wylaczono z ewidencji 114,1 tys. osob (w czerwcu — 129,0 tys.),
z ktérych 101,4 tys. (w czerwcu 112,4 tys.) rozpoczglo pracg niesubsy-
diowana.
Nizsza byta tez liczba skierowan do przygotowania zawodowego
w miejscu pracy (o 1,4 tys. bezrobotnych) oraz do prac spolecznie uzy-
tecznych (o0 2,2 tys.). Z wymienionych tytutow wyrejestrowano odpo-
wiednio 4,6 tys. oraz 6,6 tys. osob. Na staze skierowano 14,6 tys. 0sob,
tj. 0 0,2 tys. wigcej niz przed miesiacem.
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Zalacznik 1

Tabela. Dynamika bezrobocia w lipcu 2006 r. w odniesieniu do poprzedniego miesiaca
oraz do grudnia 2005 r.

Liczba bezrobotnych
przyrost/spadek(-)
Lp. Wojewoédztwo p .
grudzien | czerwiec | . . W porownaniu
2005 2006 lipiec 2006 [ 4o poprzedniego | od poczatku roku
miesigca
w tys. w % w tys. w %

1. [Dolnoslaskie 233,4 207,7 202,1 -5,6 -2,7 -31,3 -13,4
2. |Kujawsko-Pomorskie 188,0 168,3 165,7 -2,6 -1,5 -22,3 -11,9
3. [Lubelskie 156,8 146,7 145,5 -1,2 -0,8 -11,3 -7,2
4. [Lubuskie 89,1 79,2 78,2 -1,0 -1,3 -10,9 -12,2
5. [kodzkie 198,4 178,0 174,4 -3,6 -2,0 -24,0 -12,1
6. [Matopolskie 178,1 157,6 154,3 -3,3 -2,1 -23,8 -13,4
7. |Mazowieckie 332,5 306,4 302,9 -3,6 -1,1 -29,6 -8,9

Opolskie 69,4 64,2 63,5 -0,7 -11 -5,9 -8,5
9. [Podkarpackie 164,0 1471 146,6 -0,5 -0,3 -17,4 -10,6
10. |Podlaskie 73,2 64,7 64,1 -0,6 -0,9 -9,1 -12,4
11. |Pomorskie 159,9 141,9 136,0 -5,9 -4,2 -23,9 -14,9
12. |Slaskie 2813 258,9 253,8 -5,1 -2,0 -27,5 -9,8
13. |Swietokrzyskie 117,8 104,9 103,3 -1,6 -1,5 -14,5 -12,3
14. |Warminsko-Mazurskie 150,9 132,5 131,0 -1,5 -1.1 -19,9 -13,2
15. |Wielkopolskie 2114 186,5 182,6 -3,9 -2,1 -28,8 -13,6
16. |Zachodniopomorskie 168,8 142,9 139,1 -3,8 -2,7 -29,7 -17,6

POLSKA | 2773,0‘ 2487,6| 2443,4| -44,2| = ,8| -329,6| -11,9

Ze wzgledu na elektroniczna technikg zaokraglen w niektérych rubrykach moga nie
zachodzi¢ zgodno$ci matematyczne.
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Zalacznik 2

Tabela. Dynamika stopy bezrobocia w lipcu 2006 r. w odniesieniu do poprzedniego

miesiaca oraz do grudnia 2005 r.

Stopa bezrobocia (% do ludnosci Przyrost/spadek(-)
aktywnej zawodowo) (punkty procentowe)
Lp. Wojewédztwo
grudzien czerwiec lipiec 2006 analo:igznego od poczatku
2005 2006 . roku

1. Dolnoslaskie 20,5 18,5 18,1 -0,4 -2,4
2. Kujawsko-Pomorskie 22,3 20,2 20,0 -0,2 -2,3
3. [Lubelskie 17,0 16,0 15,8 -0,2 -1,2
4.  |Lubuskie 23,3 21,0 20,8 -0,2 -2,5
5. |kodzkie 17,9 16,2 15,9 -0,3 -2,0
6. [Matopolskie 13,8 12,3 12,0 -0,3 -1,8
7. Mazowieckie 13,8 12,8 12,6 -0,2 -1,2
8. [Opolskie 18,6 17,3 17,1 -0,2 -1,5
9. Podkarpackie 18,4 16,7 16,6 -0,1 -1,8
10. |Podlaskie 15,5 13,8 13,7 -0,1 -1,8
11. |Pomorskie 19,3 17,3 16,7 -0,6 -2,6
12. [Slaskie 15,4 14,2 14,0 -0,2 -1.4
13. S'wietokrzyskie 20,6 18,7 18,4 -0,3 -2,2
14. |Warminsko-Mazurskie 27,5 24,7 24,5 -0,2 -3,0
15. |Wielkopolskie 14,6 12,9 12,7 -0,2 -1,9
16. |Zachodniopomorskie 25,6 22,4 21,9 -0,5 -3,7
POLSKA 17,6 16,0 15,7 -0,3 -1,9
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Tabela. ,,Naptyw” i ,,odplyw” mtodziezy (w tys.)
w poszczeg6lnych miesiacach 2005 r. 1 2006 r.

Zalacznik 3

W MG stan w koficu okresu
podijecia pracy
Miesigc/Rok rozpoczecia %
"naptyw" "odptyw" " X szkolenia lub do ogétu
razem stf:zi;o- r;;i:::é.— stazu* liczba bez?o-
botnych
Bezrobotni do 25 roku zycia
styczen 81,7 55,1 23,6 22 214 7.8 633,8 20,5
luty 67,0 68,5 24,6 2,6 22,0 15,4 631,1 20,4
marzec 62,0 76,6 28,8 45 243 19,0 616,5 20,2]
kwiecien 61,1 80,8 35,0 4,7 30,3 16,8 596,7 20,2]
maj 63,6 81,5 31,6 3.3 28,3 12,9 578.8 20,2
czerwiec 107,1 84,8 31,8 3.4 28,4 17,4 601,1 21,3]
| péirocze 442,5 447,3 175,4 20,7 154,7 89,3 601,1 21,3
lipiec 105,9 93,4 31,9 3,6 28,3 242 613,6 21,8
sierpien g 94,0 94,0 30,3 3,0 273 248 613,6 22,0
wrzesien 2 123,8 112,7 39,5 4,0 35,5 31,5 624,7 22,6
pazdziernik & 100,9 1171 38,4 42 34,2 30,5 608,5 22,4
listopad 98,8 89,2 34,3 3,7 30,6 16,4 617,8 22,7
grudzien 90,8 75,1 32,8 5,0 27,8 9,5 626,8 22,6
Il péirocze 614,2 581,5 207,2 23,5 183,7. 136,9: 626.,8 22,6
" liczba 1056,7 1028,8 382,6 44,2 3384 226,2 9 *
o
poczat- |% do ogotu
ku roku |wyrejestro-
wai o 100,0 37,2 43 32,9 22,0 o 4
Bezrobotni do 25 roku zycia
styczen 95,9 67,5 31,0 2,5 28,5 7,7 646,7 22,6
luty 82,0 81,5 314 2,9 28,5 16,5 639,0 22,3
marzec 86,4 96,9 38,8 43 34,5 231 619,1 21,9
kwiecien 63,4 93,3 40,5 4,5 35,9 19,5 580,7 21,5
maj 81,3 99,3 40,6 3,8 36,8 15,8 554,5 21,5
czerwiec 83,4 94,9 36,2 3,6 32,6 19,2 535,7 21,5
| péirocze 4924 533.4 218,5 21,6 196,8: 101,8: 535,7 21,5
lipiec 92,3 93,1 34,1 3.2 30,9 18,0 527.4 21,6
sierpien §
wrzesien <
pazdziernik n:°
listopad
grudzien
Il pétrocze
liczba 584,7 626,5 252,6 24,8 227,7 119,8 9 *
°d oy do ogétu
poczat- .
ku roku wyr'ejeslro-
wan 0 100,0 40,3 4,0 36,3 19,1 5 §

* Do grudnia 2005 r. dane wykazywane tacznie z osobami odbywajacymi przygotowanie
zawodowe w miejscu pracy.

Ze wzgledu na elektroniczng technike zaokragleh w niektoérych rubrykach moga nie
zachodzi¢ zgodnosci matematyczne.
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Tabela. Struktura wyrejestrowan bezrobotnych z ewidencji urzgdow pracy
w lipcu 2006 roku w odniesieniu do poprzedniego miesiaca

Zalacznik 4

czerwiec 2006 lipiec 2006 przyrost/spadek(-)
do poprzedniego
Wyszczegélnienie iesia
punkty
tys. % tys. % tys. procen-
towe
Ogoétem wyrejestrowanych 2971 100,0 272,7 100,0 -24,4 X|
z tego z tytutu:
*podjecia pracy 129,0 43,4 114,1 41,8 14,9 -1,
z tego:
a) niesubsydiowanej 112,4] 37,8 101,4| 37,2 -11,0 -0,6|
w tym sezonowej 12,1 4.1 9,8 3,6 -2,3 -0,5]
b) subsydiowane;" 16,6 56 12,7 4,7 3,9 0,9
z tego:
- prac interwencyjnych 6,7 2,3 5,2 1,9 -1,5 -0,3]
- rob6t publicznych 3,8 1,3 23 0,8 -1,5 -0,4
- podjecia dziatalnos$ci gospodarczej 3,6 1,2 3.1 1,1 -0,5 -0,1
- podjecia pracy w ramach refundacji kosztéw
zatrudnienia bezrobotnego 2,0 0,7 1,7 0,6 -0,3 0,0
-inne 0,5 0,2 0,4 0,1 -0,1 0,0
*rozpoczecia szkolenia 16,2 5,5 11,6 4,3 -4,6 -1,2]
*rozpoczecia stazu 14,4 4,8 14,6 5,4 0,2 0,5
rozpoczecia przyg dowego
W miejscu pracy 6,0 2,0 4,6 1,7 -1,4 -0,3]
*rozpoczecia pracy spok uzytecznef? 8,8 3,0 6,6 2,4 2,2 0,5
*nie potwierdzenia gotowosci do podjecia pracy 91,0 30,6 92,3 33,8 1,3 3,2
*dobrowolnej rezygnacji ze statusu bezrobotnego 13,0 4.4 11,2 41 -1,8 -0,3]
*podjecia nauki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
*ukonczenia 60/65 lat 0,4 01 0,3 0,1 -0,1 0,0]
*nabycia praw emerytalnych lub rentowych 1,9 0,6 1,8 0,7 -0,1 0,0]
*nabycia praw do swiad lia przedemerytalnego 0,5 0,2 0,5 0,2 0,0 0,0]
*innych przyczyn 15,9 54 15,1 55 0,8 0,2

1) Podjgcie pracy subsydiowanej dotyczy osob, za ktore w catosci lub czgsciowo dokonywany jest
zwrot kosztow ich zatrudnienia (wynagrodzen, sktadek, wydatkéw rzeczowych) m.in. z Funduszu

Pracy, PFRON.

2) Sato prace wykonywane przez bezrobotnych bez prawa do zasitku, na skutek skierowania przez sta-
rostg, organizowane przez gming w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, organizacjach
lub instytucjach statutowo zajmujacych si¢ pomoca charytatywna.

Ze wzgledu na elektroniczng technike zaokraglen w niektorych rubrykach moga nie zachodzi¢ zgod-

nosci matematyczne.
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Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
Departament Rynku Pracy

Informacja
0 bezrobociu w sierpniu 2006 roku

1. Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia

1.1. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy w koncu
sierpnia br. wyniosta 2.411,6 tys. osob i byta o 31,7 tys., tj. 0 1,3% nizsza
niz w poprzednim miesigcu.

Procentowy spadek liczby bezrobotnych (w granicach 2,7%—0,4%) wy-
stapit we wszystkich wojewodztwach, przy czym najwigkszy w:

pomorskim 2,7% (3,6 tys. 0sob),
wielkopolskim 2,1% (3,8 tys. 0sob),
todzkim 2,0% (3,4 tys. 0sob),
dolnoslaskim 1,8% (3,6 tys. 0sob).

Od poczatku roku bezrobocie spadlo o 361,3 tys. (13,0%). W analo-
gicznym okresie ubiegltego roku odnotowano stabszy spadek bezrobocia,
na poziomie 216,3 tys. (7,2%).

1.2. Stopa bezrobocia w koncu sierpnia br. osiagneta 15,5% w sto-
sunku do Iudnosci aktywnej zawodowo. W poréwnaniu do sytuacji sprzed
miesigca wysokos$¢ tego wskaznika spadla o 0,2 punktu procentowego.

W sierpniu 2005 r. stopa bezrobocia wynosita 17,7%.
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Najwyzsza stopa bezrobocia w omawianym miesiacu wystgpowata
w wojewodztwach:

warminsko-mazurskim 24,4% (spadek do lipca br. 0 0,1 punktu),
zachodniopomorskim 21,7% (spadek do lipca br. o 0,2 punktu),
lubuskim 20,7% (spadek do lipca br. 0 0,1 punktu),
kujawsko-pomorskim 19,7% (spadek do lipca br. o 0,3 punktu).

Najnizsza stopa bezrobocia charakteryzowaty si¢ wojewddztwa:

malopolskie 11,9% (spadek do lipca br. 0 0,1 punktu),
wielkopolskie 12,4% (spadek do lipca br. o0 0,3 punktu),
mazowieckie 12,5% (spadek do lipca br. 0 0,1 punktu),
podlaskie 13,5% (spadek do lipca br. 0 0,2 punktu).

Tabela 1. Miesigczne przyrosty liczby bezrobotnych oraz stopa bezrobocia w
poszczegolnych miesiacach 2005 1.1 2006 r.

2005 2006
Miesigc przyrost/spadek(-) stopa przyrost/spadek(-) stopa
tys. % bezrobocia tys. % bezrobocia

styczen 95,3 32 19.4 93,7 3.3 18,0
luty -0,4 0,0 19,4 -0,8 0,0 18,0
marzec -41,9 -1,3 19,2 -43,8 -1,5 17,8
kwiecien -94,8 -3,1 18,7 -118,5 -4,2 17,2
maj -90,5 -3,1 18,2 -120,6 -4,5 16,5
czerwiec -39,9 -1,4 18,0 -95.4 -3,7 16,0
I potrocze -172,2 -5,7 18,0 -285,4 -10,3 16,0
lipiec -18,4 -0,7 17,9 -44,2 -1,8 15,7
sierpien =257 -0,8 17,7 -31,7 -1,3 15,5
wrzesien -23.2 -0,7 17,6
pazdziernik -48,0 -1,7 17,3
listopad 10,7 0,4 17,3
grudzien 50,2 1,8 17,6
1I potrocze -54.4 -1,9 17,6 X X X
razem -226,6 -7,6 17,6 -361,3 -13,0 X
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W zalacznikach 1 i 2 przedstawiono jak ksztattowata si¢ liczba bezro-
botnych oraz stopa bezrobocia w poszczegolnych wojewddztwach w koncu
sierpnia 2006 r., w odniesieniu do poprzedniego miesigca oraz do grudnia
2005 1.

2. Wybrane kategorie bezrobotnych

2.1. W sierpniu br. spadek liczby bezrobotnych zanotowano, zarowno
w kategorii 0s6b poprzednio pracujacych — o 31,5 tys. osob (1,7%), jak
i w kategorii osob dotychczas nie pracujacych — o 0,2 tys. (0,0%).

O spadku bezrobocia w kategorii 0sdb poprzednio pracujacych w wigk-
szym stopniu zadecydowat spadek, o 24,4 tys. (2,9%), liczby bezrobotnych
mezczyzn. Liczba kobiet w tej kategorii zmniejszyta si¢ bowiem o 7,1 tys.
(0,7%).

W kategorii 0s6b dotychczas nie pracujacych, w odniesieniu do lipca
br., liczba bezrobotnych me¢zczyzn byta nizsza o 4,8 tys. (2,1%), wzrosta
natomiast liczba kobiet — 0 4,6 tys. (1,3%).

2.1.1. Sposrdd 145,1 tys. 0so6b poprzednio pracujacych, ktore w sierpniu
zglosity si¢ do urzgdow pracy, jedynie 3,7 tys. (2,6%) zostato zwolnionych
w trybie ustawy o szczegdlnych zasadach rozwiazywania z pracownikami
stosunkow pracy z przyczyn nie dotyczacych pracownikow.

Wedhug stanu w koncu omawianego miesiaca, w ewidencji urzedow
pracy zarejestrowanych byto 92,4 tys. os6b zwolnionych z przyczyn
dotyczacych zakladu pracy, tj. o 2,6 tys. mniej niz w lipcu, a ich udziat
w bezrobociu ogotem ksztaltowal si¢ na poziomie 3,8%.

2.2. Kobiety, w liczbie 1.369,1 tys., stanowity w koncu sierpnia 56,8 %
og6tu bezrobotnych. W poréwnaniu do lipca ich liczba spadia o 2,5 tys.
(0,2%), przy jednoczesnym wzroscie udzialu w bezrobociu ogoélem
0 0,7 punktu.

Bezrobocie wsrod mezczyzn spadto o 29,2 tys., przy dynamice wyno-
szacej 2,7%.
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2.3. W sierpniu odnotowano spadek liczby bezrobotnych zamieszka-
lych na wsi. Liczba o0sob tej kategorii zmniejszyta si¢ o 12,0 tys. (1,2%),
do poziomu 1.022,1 tys., stanowiac 42,4% ogotu bezrobotnych.

Bezrobocie wérdéd mieszkancow miast spadto w omawianym miesiacu
0 19,7 tys. 0sob (1,4%).

2.4. W ewidencji urzedow pracy zanotowano nizszg niz przed miesia-
cem liczbg bezrobotnych z prawem do zasitku — o 5,7 tys. osob. W kon-
cu sierpnia bezrobotni posiadajacy prawo do zasitku, w liczbie 310,2 tys.,
stanowili 12,9% ogotu bezrobotnych.

2.5. W koncu sierpnia w ewidencji urzedow pracy zarejestrowanych
byto 1,3 tys. cudzoziemco6w posiadajacych status bezrobotnego, w tym
99 0s6b z prawem do zasitku. W poréwnaniu do poprzedniego miesiaca
liczba bezrobotnych cudzoziemcow byta wyzsza o 27 0sob (2,1%).

3. Bezrobotni bedacy w szczegolnej sytuacji na rynku pracy*

3.1. W sierpniu do urzeddéw pracy zglosito si¢ 89,1 tys. bezrobotnych
w wieku do 25 roku zycia. Wyrejestrowato 86,8 tys. osob, w tym z powo-
du podjegcia pracy 31,9 tys. (36,7%), oraz 16,4 tys. (18,9%) z tytutu rozpo-
czecia szkolenia lub stazu.

Wedhug stanu w koncu miesiaca w ewidencji urzgdow pracy pozosta-
wato 522,9 tys. bezrobotnych tej kategorii, tj. 21,7% ogoétu bezrobotnych.
W poréwnaniu do poprzedniego miesiaca ich liczba spadta o 4,5 tys., tj.

*  Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001, z p6ézn.zm.), wymienione kategorie
bezrobotnych zaliczane sa do ,,0s0b bedacych w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy”,
w stosunku do ktorych powiatowy urzad pracy w okresie do 6 miesigcy od dnia reje-
stracji, a w przypadku dlugotrwale bezrobotnych pobierajacych $wiadczenia z pomo-
cy spotecznej lub realizujacych indywidualny program usamodzielnienia, w okresie
6 miesigcy od dnia utraty prawa do zasitku z powodu uptywu okresu jego pobierania,
powinien przedstawi¢ propozycj¢ zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, stazu, odbycia
przygotowania zawodowego w miejscu pracy lub zatrudnienia w ramach prac interwen-
cyjnych lub robét publicznych.
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0 0,8%. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w omawianym miesigcu 6,8 tys.
0s0b z tej kategorii utracito status pozostawania w szczegolnej sytuacji na
rynku pracy.

3.2. W koncu miesiaca bezrobotni powyzej 50 roku zycia, w liczbie
429,2 tys., stanowili 17,8% bezrobotnych ogétem (w lipcu br. odpowied-
nio 432,3 tys. i 17,7%). Naptyw do bezrobocia tej kategorii 0s6b wyniost
w omawianym miesigcu 23,9 tys., odptyw 27,1 tys. Sposrod osob wyreje-
strowanych, 10,6 tys. (39,1%) podjeto prace, 1,4 tys. (5,1%) rozpoczeto
szkolenia lub przyuczenie do zawodu w zaktadzie pracy.

3.3. Liczba dlugotrwale bezrobotnych, tj. 0s6b pozostajacych w re-
jestrach urzeddéw pracy tacznie przez okres ponad 12 miesigcy w okresie
ostatnich dwoch lat, ksztaltowata si¢ w koncu sierpnia br. na poziomie
1.575,3 tys. osob, a ich udzial w ogdlnej liczbie bezrobotnych wynosit
65,3%. Prace z tej kategorii bezrobotnych podjeto 50,1 tys. osob, tj. 40,2%
wyrejestrowanych. Z liczby tej w wyniku dziatan urzedow pracy, prace
subsydiowana rozpoczgto 6,4 tys. 0sob, a szkolenia, staze badz przyuczenie
do zawodu w zaktadzie pracy 9,4 tys. osob.

Tabela 2. ,,Naptyw” i ,,odptyw” wybranych kategorii bezrobotnych,
bedacych w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy w sierpniu 2006 r.

Bezrobotni
Sierpien 2006 do 25 roku zycia [pow. 50 roku zycia|  dlugotrwale
tys. % tys. % tys. %
zarejestrowani 89,1 100,0 23,9 100,0 98,4 100,0
wyrejestrowani 86,8 | 100,0 27,1 100,0 | 124,44 | 100,0
w tym z powodu:
podjecia pracy 31,9 36,7 10,6 39,1 50,1 40,2
— subsydiowane;j 29,1 33,5 2,0 7,4 6,4 5,1
— niesubsydiowanej 2,8 3,2 8,6 31,7 43,7 35,1
rozpoczecia szkolenia 43 5,0 1,0 3,7 48 3,9
stazu 12,1 13,9 X X 1,5 1,2
przygotowania zawodowego
W miejscu pracy X X 0,4 1,4 3,1 2,5
stan w koncu miesiaca 5229 | 21,7% | 4292 17,8*% [1.575,3 65,3*

* do liczby bezrobotnych ogotem
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W zalaczniku 3 przedstawiono jak w poszczegdlnych miesiacach
2005 r. i 2006 r. ksztaltowat si¢ ,,naptyw” oraz ,,odplyw” z bezrobocia 0sob
do 25 roku zycia.

4. Oferty pracy

W sierpniu br. urzedy pracy miaty do dyspozycji 103,6 tys. ofert pra-
cy, czyli o 4,0 tys. wigcej niz w poprzednim miesiacu. Zaklady pracy
z sektora prywatnego zglosily 78,4% wszystkich ofert pracy (81,3 tys.),
natomiast 32,4 tys. ofert (31,3%) dotyczyto pracy subsydiowanej (m.in.
z Funduszu Pracy, PFRON), 20,8 tys. (20,1%) ofert pracy sezonowe;j.

Z ogolnej liczby oferowanych przez zaklady miejsc pracy, 13,7 tys.
(13,2%) stanowily staze dla bezrobotnych, 4,8 tys. (4,6%) miejsca przygo-
towania zawodowego na stanowisku pracy, 4,8 tys. (4,6%) prace spotecznie
uzyteczne*.

Do 0s6b niepetnosprawnych skierowanych byto 2,3 tys. ofert pracy,
tj. 2,2% ofert jakie wptyngly do urzedow pracy.

W porownaniu z poprzednim miesigcem o 2,1 tys. wzrosta liczba ofert
pracy z sektora prywatnego. Nizsza natomiast byta liczba skierowan na sta-
ze (0 2,4 tys.), do prac spotecznie uzytecznych (o 0,6 tys.) oraz na miejsca
przygotowania zawodowego (o 0,1tys.).

Od poczatku biezacego roku do urzedéw pracy wplynelo 765,7 tys.
ofert pracy, w tym 577,3 tys. (75,4%) z sektora prywatnego. W okresie
os$miu miesigcy ubiegtego roku, wielkosci te ksztattowaly si¢ nastepujaco
—598,3 tys. 1451,9 tys. (75,5%).

*  Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 23a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001, z p6zn.zm.) sa to prace wykony-
wane przez bezrobotnych bez prawa do zasitku, na skutek skierowania przez starostg,
organizowane przez gming w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, organi-
zacjach lub instytucjach statutowo zajmujacych si¢ pomoca charytatywna lub na rzecz
spotecznosci lokalnych.
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Tabela 3. Oferty pracy zgloszone przez pracodawcoOw w poszczegdlnych
miesigcach 2005 r. 1 2006 r.

Oferty zgloszone w miesiacu (tys.)
2005 2006
Miesige p z sektora pracy , z sektora pracy
ogolem prywatnego subsydl.o- ogolem prywatnego subsydl'o-

wanej wanej

styczen 56,3 42,4 21,7 64,3 49,3 20,1

luty 62,8 46,3 29,1 73,3 53,7 30,0

marzec 73,0 53,5 35,3 99,4 71,4 41,6

kwiecien 84,1 60,6 38,9 106,1 74,3 42,7

maj 72,2 55,0 29,7 114,3 86,0 42,6

czerwiec 83,5 64,8 35,4 105,1 82,1 41,7

1 pétrocze 431,9 322,6 190,1 562,5 416,8 218,7

lipiec 82,0 63,8 35,8 99,6 79,2 35,8

sierpien 84,4 65,5 343 103,6 81,3 32,4
wrzesien 93,9 72,8 38,3
pazdziernik 83,7 63,6 35,8
listopad 60,7 48,9 20,3
grudzien 48,6 37,4 17,3

1I poétrocze 4533 352,0 181,8 X X X

razem 885,2 674,6 371,9 765,7 577,3 286,9

5. Plynnos$¢ bezrobocia, podjecia pracy

W sierpniu br. zarejestrowanych zostalo 219,5 tys. bezrobotnych
(0 9,0 tys. 0s6b mniej niz w lipcu br.), wylaczono z ewidencji 251,2 tys.

0s6b (o 21,5 tys. mniej niz w poprzednim miesiacu).

Z ogoétu wyrejestrowanych z ewidencji urzedow pracy bezrobotnych,
105,7 tys. osob (42,1%) podjelo prace, z tego 94,7 tys. 0osob prace nie-
subsydiowang i 11,0 tys. prace subsydiowang. Sposrod bezrobotnych
podejmujacych prace subsydiowana, 4,3 tys. osob skierowanych zostato do
prac interwencyjnych, 2,0 tys. 0oséb do robdt publicznych, 2,7 tys. podjeto
dziatalno$¢ gospodarcza, 1,5 tys. pracg na stanowiskach, ktorych wyposa-
zenie i doposazenie zostato sfinansowane z Funduszu Pracy.
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W omawianym miesiacu liczba podj¢é pracy ogotem byla o 8,4 tys.
0s6b nizsza niz w lipcu. Spadek ten dotyczyt zardbwno pracy niesubsydio-
wanej (0 6,7 tys., w tym o 1,3 tys. pracy sezonowej), jak i podjec pracy
subsydiowanej (spadek o 1,7 tys.).

Spadla — o 1,0 tys. — liczba osob, ktore rozpoczely przygotowanie
zawodowe w miejscu pracy. Z ewidencji urzedow pracy z tego tytulu
wyrejestrowano 3,6 tys. 0sob (1,4%).

Z powodu rozpoczecia prac spolecznie uzytecznych wytaczono z ewi-
dencji 5,1 tys. 0sob (o 1,5 tys. mniej niz w poprzednim miesiacu), tj. 2,0%
ogo6tu wyrejestrowanych.

Spadla liczba 0sob skierowanych na staze —o 1,8 tys. Z tego powodu wy-
taczono z ewidenciji 12,8 tys. bezrobotnych (5,1% ogotu wyrejestrowanych).

Z tytulu nie potwierdzenia gotowosci do podjecia pracy z ewiden-
cji urzedow pracy wylaczonych zostalo 84,0 tys. osob, tj. 33,4% ogétu
wyrejestrowanych. W porownaniu do sytuacji sprzed miesiaca liczba
wyrejestrowan z tego tytutu byla nizsza o 8,3 tys. osob, nizszy byt tez
— 0 0,4 punktu — odsetek wytaczen w odniesieniu do ogélnej liczby wyreje-
strowanych bezrobotnych.

W zalaczniku 4 przedstawiono struktur¢ wyrejestrowan bezrobotnych
z ewidencji urzedow pracy w sierpniu br. w poréwnaniu do lipca br.

6. Podsumowanie

¢ Wsierpniu br. bezrobocie w odniesieniu do poprzedniego miesiaca bylo
nizsze o 31,7 tys. osob, tj. o0 1,3%. Na zmniejszenie ogolnej liczby bez-
robotnych zarzutowat spadek w kategorii 0os6b poprzednio pracujacych
—0 31,5 tys. 0s6b, przy spadku w kategorii 0sob dotychczas nie pracuja-
cych tylko 0 0,2 tys. 0sob. Nalezy tez zaznaczy¢, ze w kategorii 0sob do-
tychczas nie pracujacych spadek bezrobocia odnotowano jedynie wsrod
mezezyzn (o 4,8 tys.). Biorac natomiast pod uwagg miejsce zamieszkania
bezrobotnych, tak jak w poprzednim miesiacu silniejszy spadek bezrobo-
cia obserwowany byt wsréd mieszkancoéw miast (o 19,7 tys.).
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W sierpniu ubieglego roku odnotowano spadek bezrobocia o 25,7 tys.
0sob, tj. 0 0,8%.

Od poczatku biezacego roku bezrobocie spadto o 361,3 tys. oséb, tj.
0 13,0%, podczas gdy w analogicznym okresie w 2005 roku spadek byt
nizszy 1 ksztaltowat si¢ na poziomie 216,3 tys. (7,2%).

Stopa bezrobocia ksztaltowala si¢ na poziomie 15,5% ludnoSci
aktywnej zawodowo i w poréwnaniu do lipca br. byla nizsza o 0,2
punktu procentowego. Najwyzsza stopa wystegpowata w wojewodztwie
warminsko-mazurskim (24,4%), najnizsza w matopolskim (11,9%).

W sierpniu 2005 roku stopa bezrobocia byta wyzsza o 2,2 punktu pro-
centowego.

W odniesieniu do 0sob okreslonych w ustawie o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy jako ,,bedace w szczegolnej sytuacji na rynku
pracy”, w koncu lipca br. w urzedach pracy zarejestrowanych byto 522,9
tys. bezrobotnych do 25 roku zycia, 429,2 tys. bezrobotnych powyzej
50 roku zycia oraz 1.575,3 tys. dlugotrwale bezrobotnych. Osoby te
stanowity odpowiednio 21,7%, 17,8% i 65,3% w stosunku do bezrobot-
nych ogéltem. Na przestrzeni miesiaca liczba bezrobotnych w kategorii
do 25 roku zycia spadta o 4,5 tys. (0,8%), w grupie powyzej 50 roku
zycia o 3,1 tys. (0,7%), bezrobotnych dlugotrwale o0 26,0 tys. (1,6%).

Wyzsza niz przed miesiacem byla liczba oferowanych przez zaklady
miejsc pracy. W sierpniu br. w dyspozycji urzedéw pracy pozostawa-
1o 103,6 tys. ofert, tj. o0 4,0 tys. wiecej niz w lipcu, z ktérych 81,3 tys.
(78,4%) zglosity zaktady pracy z sektora prywatnego.

Nizsza niz w poprzednim miesiacu byta liczba podjg¢ pracy. Z tego ty-
tutu wylaczono z ewidencji 105,7 tys. 0sob (w lipcu — 114,1 tys.), z kto-
rych 94,7 tys. (w lipcu 101,4 tys.) rozpoczgto prace niesubsydiowana.
Nizsza byla tez liczba skierowan do przygotowania zawodowego
w miejscu pracy (o 1,0 tys. bezrobotnych), do prac spotecznie uzytecz-
nych (o 1,5 tys.) oraz na staze (o 1,8 tys.) Z wymienionych tytutdéw wy-
rejestrowano odpowiednio 3,6 tys., 5,1 tys. oraz 12,8 tys. 0séb.
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Zalacznik 1

Tabela. Dynamika bezrobocia w sierpniu 2006 r. w odniesieniu do poprzedniego miesiaca

oraz do grudnia 2005 r.

Liczba bezrobotnych
przyrost/spadek(-)

. CeERELA grudzien | . . sierpien W poréwnaniu

2005 | lipiec 2006 2006 do poprzedniego | od poczatku roku
miesigca
w tys. w % w tys. w %

1. [Dolnoslaskie 2334 202,1 198,4 -3,7 -1,8 -35,0 -15,0]
2. [Kujawsko-Pomorskie 188,0 165,7 163,9 -1,8 -1,1 -24.1 -12,8
3. |Lubelskie 156,8 145,5 144,6 -0,9 -0,6 -12,2 -7,8
4. |Lubuskie 89,1 78,2 77,6 -0,6 -0,8 -11,5 -12,9
5. [Lodzkie 198,4 174,4 171,0 -3,4 -1,9 -27,4 -13,8]
6. [Matopolskie 178,1 154,3 152,8 -1,5 -1,0 -25,3 -14,2]
7. [Mazowieckie 332,5 302,9 299,5 -3,4 -1,1 -33,0 -9,9)
8. |Opolskie 69,4 63,5 63,0 -0,5 -0,8 -6,4 -9,2
9. [Podkarpackie 164,0 146,6 145,9 -0,7 -0,5 -18,1 -11,0]
10. [Podlaskie 73,2 64,1 63,1 -1,0 -1,6 -10,1 -13,8]
11. [Pomorskie 159,9 136,0 132,4 -3,6 -2,6 -27,5 -17,2
12. |Slaskie 281,3 253,8 249,5 -4,3 -1,7 -31,8 -11,3]
13. [Swietokrzyskie 117,8 103,3 102,7 -0,6 -0,6 -15,1 -12,8]
14. |Warminsko-Mazurskie 150,9 131,0 130,6 -0,4 -0,3 -20,3 -13,5]
15. |Wielkopolskie 2114 182,6 178,8 -3,8 -2,1 -32,6 -15,4]
16. |Zachodniopomorskie 168,8 139,1 137,9 -1,2 -0,9 -30,9 -18,3
POLSKA | 2773,0| 2443,4| 2411,6| -31,8| -1,3| -361,4| -13,0

Ze wzgledu na elektroniczna technikg zaokraglen w niektérych rubrykach moga nie
zachodzi¢ zgodno$ci matematyczne.
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Zalacznik 2

Tabela. Dynamika stopy bezrobocia w sierpniu 2006 r. w odniesieniu do poprzedniego
miesiaca oraz do grudnia 2005 r.

Stopa bezrobocia (% do ludnosci

aktywnej zawodowo)

Przyrost/spadek(-)
(punkty procentowe)

Lp. Wojewédztwo
grudzien lipiec 2006 sierpien analo:izznego od poczatku
2005 2006 el roku

1. |Dolnoslaskie 20,5 18,1 17,7 -0,4 -2,8
2. Kujawsko-Pomorskie 22,3 20,0 19,7 -0,3 -2,6
3. [Lubelskie 17,0 15,8 15,7 -0,1 -1,3)
4.  |Lubuskie 23,3 20,8 20,7 -0,1 -2,6
5. |koédzkie 17,9 15,9 15,6 -0,3 -2,3
6. Matopolskie 13,8 12,0 11,9 -0,1 -1,9
7. |Mazowieckie 13,8 12,6 12,5 -0,1 -1,3)
8. [Opolskie 18,6 17,1 17,0 -0,1 -1,6
9. [Podkarpackie 18,4 16,6 16,5 -0,1 -1,9
10. |Podlaskie 15,5 13,7 13,5 -0,2 -2,0
11. |Pomorskie 19,3 16,7 16,3 -0,4 -3,0
12. |Slaskie 15,4 14,0 13,7 -0,3 -1,7
13. |Swietokrzyskie 20,6 18,4 18,3 -0,1 -2,3
14. |Warminsko-Mazurskie 27,5 24,5 24,4 -0,1 -3,1
15. |Wielkopolskie 14,6 12,7 12,4 -0,3 -2,2
16. |Zachodniopomorskie 25,6 21,9 21,7 -0,2 -3,9

POLSKA 17,6 15,7 15,5 -0,2 -2,1
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Tabela. ,,Naptyw” i ,,odplyw” mtodziezy (w tys.)
w poszczeg6lnych miesiacach 2005 r. 1 2006 r.

Zalacznik 3

— YIS stan w koricu okresu
podjecia pracy
Miesigc/Rok rozpoczecia o
"na| a "od a " . szkolenia lub ¢
P P g || SRS | GlORiey. stazu* liczba dgeoz?glu
wanej diowanej
botnych
Bezrobotni do 25 roku zycia
styczen 81,7 55,1 23,6 22 214 7,8 633,8 20,5|
luty 67,0 68,5 24,6 2,6 22,0 15,4 631,1 20,4
marzec 62,0 76,6 28,8 4,5 24,3 19,0 616,5 20,2]
kwiecien 61,1 80,8 35,0 4,7 30,3 16,8 596,7 20,2
maj 63,6 81,5 31,6 3,3 28,3 12,9 578,8 20,2
czerwiec 107,1 84,8 31,8 3,4 28,4 17,4 601,1 21,3
| péirocze 4425 447 3] 175,4 20,7 154,7 89,3 601,1 21,3
lipiec 105,9 93,4 31,9 3,6 28,3 242 613,6 21,8
sierpien § 94,0 94,0 30,3 3,0 27,3 24,8 613,6 22,0
wrzesien z 123,8 112,7 39,5 4,0 35,5 31,5 624,7 22,6
pazdziernik & 100,9 1171 38,4 4.2 34,2 30,5 608,5 22,4
listopad 98,8 89,2 34,3 3,7 30,6 16,4 617,8 22,7
grudzien 90,8 751 32,8 5,0 27,8 9,5 626,8 22,6
Il pétrocze 614,2 581,5 207,2 23,5 183,7 136,9 626,8 22,6
4 liczba 1056,7 1028,8 382,6 44,2 338,4 226,2 * *

of
poczat- | % do ogétu
ku roku |wyrejestro-

warn 5 100,0: 37,2 43 32,9 22,0 * i

Bezrobotni do 25 roku zycia

styczen 95,9 67,5 31,0 25 28,5 7,7 646,7 22,6
luty 82,0 81,5 314 29 28,5 16,5 639,0 22,3
marzec 86,4 96,9 38,8 4.3 34,5 23,1 619,1 21,9
kwiecien 63,4 93,3 40,5 4,5 35,9 19,5 580,7 21,5
maj 81,3 99,3 40,6 3,8 36,8 15,8 554,5 21,5
czerwiec 83,4 94,9 36,2 3,6 32,6 19,2 535,7 21,5
| pétrocze 4924 533,4 218,5 21,6 196,8 101,8 535,7 21,5
lipiec 92,3 93,1 34,1 3.2 30,9 18,0 5274 21,6
sierpien § 89,1 86,8 31,9 2,8 29,1 16,4 522,9 21,7
wrzesien >
pazdziernik n°:
listopad
grudzien
|l pétrocze

liczba 673,8 713,3 284,5 27,6 256,8 136,2. * *
@l % do ogotu
poczat- §
ku roku wyr’ejestro-

e M 100,0 39,9 39 36,0 19,1 . g

* Do grudnia 2005 r. dane wykazywane tacznie z osobami odbywajacymi przygotowanie
zawodowe w miejscu pracy.

Ze wzgledu na elektroniczna technikg zaokraglen w niektorych rubrykach moga nie
zachodzi¢ zgodno$ci matematyczne.
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Tabela. Struktura wyrejestrowan bezrobotnych z ewidencji urzgdow pracy

Zalacznik 4

w sierpniu 2006 roku w odniesieniu do poprzedniego miesiaca

lipiec 2006 sierpien 2006 przyrost/spadek(-)
do poprzedniego
Wyszczegdlnienie iesia
punkty
tys. % tys. % tys. procen-
towe
Ogotem wyrejestrowanych 272,7 100,0 251,2 100,0 -21,5 X|
z tego z tytutu:
*podjecia pracy 1141 41,8 105,7 42,1 -8,4 0,2
z tego:
a) niesubsydiowanej 101,4| 37,2 94,7 37,7 -6,7 0,5
w tym sezonowej 9,8 3,6 8,5 34 -1,3 -0,2]
b) subsydiowanej" 12,7 47 11,0 4,4 1,7 -0,3]
z tego:
- prac interwencyjnych 5,2 1,9 4,3 1,7 -0,9 -0,2]
- robét publicznych 23 0,8 2,0 0,8 -0,3 0,0
- podjecia dziatalno$ci gospodarczej 3,1 1,1 2,7 1,1 -0,4 -0,1
- podjecia pracy w ramach refundacji kosztéw
zatrudnienia bezrobotnego 1,7 0,6 1,5 0,6 -0,2 0,0}
-inne 0,4 0,1 0,4 0,2 0,0 0,0
*rozpoczecia szkolenia 11,6 4,3 12,2 4,9 0,6 0,6
*rozpoczecia stazu 14,6 54 12,8 51 -1,8 -0,3
*rozpoczecia przyg ia zawodowego
W miejscu pracy 4,6 1,7 3,6 1,4 -1,0 -0,3
*rozpoczecia pracy spotecznie uiytecznef) 6,6 2,4 51 2,0 -1,5 -0,4
*nie potwierdzenia gotowosci do podjecia pracy 92,3 33,8 84,0 33,4 -8,3 -0,4
*dobrowolnej rezygnacji ze statusu bezrobotnego 11,2 41 10,9 4,3 -0,3 0,2
*podjecia nauki 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0
*ukonczenia 60/65 lat 0,3 0,1 0,3 0,1 0,0 0,0
*nabycia praw emerytalnych lub rentowych 1,8 0,7 1,6 0,6 -0,2 0,0
*nabycia praw do swiadczenia przedemerytalnego 0,5 0,2 0,6 0,2 01 01
*innych przyczyn 15,1 5,5 14,3 5,7 -0,8 0,2

1) Podjgcie pracy subsydiowanej dotyczy osob, za ktore w catosci lub czgsciowo dokonywany jest
zwrot kosztow ich zatrudnienia (wynagrodzen, sktadek, wydatkow rzeczowych) m.in. z Funduszu

Pracy, PFRON.

2) Sato prace wykonywane przez bezrobotnych bez prawa do zasitku, na skutek skierowania przez sta-
rostg, organizowane przez gming w jednostkach organizacyjnych pomocy spolecznej, organizacjach
lub instytucjach statutowo zajmujacych si¢ pomoca charytatywna.

Ze wzgledu na elektroniczng technike zaokraglen w niektorych rubrykach moga nie zachodzi¢ zgod-

no$ci matematyczne.
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