Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczng
Departament Rynku Pracy
Warszawa, gaziernik 2008 r.

Sytuacja na rynku pracy w Polsce w ostatnim okresie ulegla zdecydowanej poprawie i cho¢ nadal
pozostaje ona trudna, to niewatpliwie niekorzystne tendencje zostaly wyhamowane. Wsrod
czynnikoéw, ktére znaczaco wplynely na poprawe sytuacji na rynku pracy wymieni¢ nalezy:
wysoki wzrost gospodarczy; wzrost wydatkéw na aktywne programy rynku pracy; wysoka liczbe
ofert pracy; wzrost zainteresowania podejmowaniem wlasnej dzialalnoSci m. in. przez osoby
bezrobotne; wykorzystywanie Srodkéow z Funduszy UE; poprawe jakosSci zasobéw pracy poprzez
zwiekszanie sie liczby ludnosSci legitymujacej sie dyplomami wyzszych uczelni.

Wraz z ozywieniem gospodarczym, ktére notowane jest w zasadzie od 2003 r. obserwowane sa
pozytywne zmiany zachodzace na rynku pracy w postaci spadku poziomu iwskaznika
bezrobocia. Wzrasta réwniez wskaznik zatrudnienia i zahamowany zostal dynamiczny spadek
wspoélczynnika aktywnosci ekonomicznej ludnosci.

Wzrost PKB w 2007 r. byl najwyzszy w ciagu ostatnich lat, a wstepne szacunki PKB za I i II
kwartal 2008 r. potwierdzaja utrzymujace sie¢ wysokie tempo wzrostu gospodarczego. PKB
w II kwartale br. w poréwnaniu z analogicznym okresem 2007 r. wzrést realnie o 5,8% (wobec
wzrostu o 6,5% w analogicznym okresie 2007 r.). Przyczynit sie do tego gléwnie popyt krajowy,
ktorego wzrost pozostaje wyzszy niz wzrost PKB.

Niewatpliwie istotny wplyw na zmiany zachodzace na rynku pracy maja czynniki demograficzne,
ktére okreslaja wielkoSci populacji w wieku aktywnym zawodowo, wplywaja na strukture
pracujacych i bezrobotnych. Zmiany w strukturze ludnosci wedlug wieku stanowia jedno
z najistotniejszych zagadnien z punktu widzenia rynku pracy. W Polsce, podobnie jak w wielu
krajach UE, w niedalekiej przysztoSci zaobserwujemy powazne zmiany w strukturze wiekowe;j
ludnosci i przeobrazenia te w istotny sposéb wplyna na sytuacje na rynku pracy. Juz dzis
obserwujemy postepujacy proces starzenia sie spoleczenstwa. Jednoczesnie wiek pozostaje
jednym z czynnikéw, ktory istotnie réznicuje aktywnos¢ na rynku pracy. Najwyzsza aktywnosé
zawodowa cechuje osoby w wieku 35-39 lat — w II kwartale 2008 r. wspotczynnik aktywnosci
wyniost 88%. Szczegodlnie niska aktywnos¢ zawodowa dotyczy natomiast osé6b mtodych i na 5 lat
przed osiagnieciem wieku emerytalnego. W II kwartale 2008 r. wspdlczynnik aktywnosci
zawodowej mezczyzn w wieku 60-64 lata wyniost 30,8%, a kobiet w wieku 55-59 lat wyniost
27,8%.

Réwnocze$nie obserwowany od polowy lat osiemdziesiatych do 2003 r. spadek liczby urodzen
oraz systematyczny spadek umieralnosci, przyniosly trwate zmiany w strukturze wieku ludnosci.
Mimo stopniowego wzrostu liczby urodzen notowanego od 2004 r. w dalszym ciagu poziom
reprodukcji nie gwarantuje prostej zastepowalnosci pokolen. Jednoczesnie wydluza sie tzw.
przecietne trwanie zycia. Rezultatem zachodzacych proceséw demograficznych jest gwaltowne
zmniejszanie sie liczby dzieci i mlodziezy (0-17 lat), ale réwniez istotne zmiany dotycza populacji
w wieku tzw. produkcyjnym (18-59/64 lata). Poczawszy od 2002 r. wiek produkcyjny osiagaja
coraz mniej liczne roczniki 18-latkéw, a rownoczesnie wystepuje proces starzenia sie zasobow sity
roboczej powodowany coraz wiekszg liczbg oséb w wieku tzw. niemobilnym, czyli 45-59/64 lata.
Tym samym obserwowany jest spadek liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, przy
widocznym wzroscie odsetka oséb w wieku niemobilnym i poprodukcyjnym. Prognozy
demograficzne wskazuja na dalsze poglebianie sie tego procesu. W tej sytuacji zatrzymanie na
rynku pracy oséb, ktore beda zasila¢ grupy wieku 55-59 lat oraz 60-64 lata (obecnie grupy wieku
przedemerytalnego), nabiera szczegélnej wagi. Zmiany w strukturze wieku ludnosci oznaczaja
istotne wyzwania dla systemu zabezpieczenia spolecznego. Starzenie sie ludnoSci oznacza
konieczno$é zwiekszenia transferé6w spotecznych na rzecz tej grupy ludnosci (co wynika
z potrzeby wyplaty emerytur, rent, ustug zdrowotnych i opiekunczych). W odpowiedzi na to juz
dzi§ podejmowane sg dzialania majace na celu aktywizacje os6b w starszych grupach wiekowych
by docelowo zatrzymac te osoby jak najdluzej na rynku pracy. Wsréd dziatan tych wymienié
nalezy programy uruchamiane na rzecz aktywizowania oséb powyzej 50 roku zycia. Osoby te
zgodnie z ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy uznane zostaly za osoby
w szczegblnej sytuacji na rynku pracy, podobnie jak bezrobotni do 25 roku zycia, ktérzy rowniez
napotykaja na problemy w znalezieniu zatrudnienia.
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Obserwowany do 2003 r. spadek liczby urodzen oraz
systematyczny spadek umieralnosci przyniosty, poza
spadkiem liczby ludnosci, rowniez trwalte zmiany
w jej strukturze wiekowej. W wyniku zmniejszania sie
liczby dzieci i mlodziezy (0-17 lat) nastepuje dalsze
zmniejszenie udzialu tej grupy oséb w ogélnej liczbie
ludnosci do 19,6% w 2007 r. wobec 24,4% w 2000 r.
Jednoczesnie notuje sie dalsze zwiekszanie sie liczby
osob w wieku poprodukcyjnym. W 2007 r. osoby te
stanowity 16,0% ludnosci, tj. 01,2 punktu
procentowego wiecej niz w 2000 r. io 3,2 punktu
wiecej niz w 1990 r. RoéwnoczesSnie w strukturze
ludnosci nastepuje proces wzrostu odsetka oso6b
w wieku produkcyjnym do 64,4% w 2007 r.

Wzrost odsetka oséb w wieku produkcyjnym wynika
przede wszystkim z wysokiej dynamiki wzrostu liczby
ludnosci w wieku niemobilnym na rynku pracy (45-
59/64 lata). W 2007 r. osoby w wieku niemobilnym
stanowity 24,3% ludnosci (wobec 21% w 2000 r.), zas
osoby w wieku mobilnym stanowily 40,1% (wobec
39,8%).

Poczawszy od 1992 r. obserwuje sie w Polsce
nieprzerwany wzrost Sredniej dlugosci zycia.
W 2007 r. przecietne trwanie zycia wynosilo 71 lat
dla mezczyzn i 79,7 lat dla kobiet. W stosunku do
poczatku lat 90-tych trwanie zycia mezczyzn
wydhluzyto sie o 4,5 roku, zas kobiet o 4,2 roku. Mimo
to w Polsce wystepuje zjawisko nadumieralnosci
mezczyzn.

Istotny wplyw na procesy demograficzne ma réwniez
liczba urodzen. W latach 1984-2003 z roku na rok
rodzito sie coraz mniej dzieci, a 2007 r. byl czwartym
z kolei, w ktorym odnotowano wieksza ich liczbe
w stosunku do roku 2003, ktéry byl najbardziej
niekorzystny dla rozwoju demograficznego.

Pomimo rosnacej liczby urodzen w dalszym ciagu
poziom  reprodukcji nie gwarantuje  prostej
zastepowalnosci pokolen. Nadal utrzymuje sie okres
glebokiej depresji  urodzeniowej. W 2007 r.
wspotczynnik dzietnosci wynosit 1,31, co oznacza
wzrost (o 0,09 pkt) w stosunku do odnotowanego
w 2003 r., w ktérym byl najnizszy od ponad 50 lat.
Najkorzystniejsza sytuacje demograficzna okresla
wspolczynnik ksztaltujacy sie na poziomie 2,1-2,15,
tj. gdy w danym roku na jedna kobiete w wieku 15-
49 lat przypada srednio 2 dzieci.

Réwnoczesnie nalezy zaznaczyé, ze od poczatku lat
90-tych obserwuje sie przesuniecie najwyzszej
ptodnosci kobiet z grupy 20-24 lata do 25-29 lat.
Wynika to z wyboru, jakiego dokonuja mtodzi ludzie
odkladajac decyzje o zalozeniu rodziny i jej
powiekszaniu do czasu osiggniecia odpowiedniego
poziomu wyksztalcenia oraz stabilizacji
ekonomicznej. Konsekwencjg tego jest wzrost
Sredniego wieku rodzenia dziecka.

1 Ludnos$¢ stan i struktura w przekroju terytorialnym. Stan w dniu 31.XII1.2007, GUS, Warszawa 2008
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Zgodnie z wynikami najnowszej prognozy ludnosci
Polski na lata 2008-2035, sporzadzonej przez Glowny
Urzad Statystyczny, w perspektywie najblizszych lat
liczba ludnosci Polski bedzie sie systematycznie
zmniejszaé, przy czym tempo spadku bedzie coraz
wyzsze. W 2010 r. liczba ludnosci osiagnie nieco
ponad 38 mln, a w 2035 r. zmniejszy si¢ ponizej
36 mln. os6b.

Liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
zmniejszy sie z poziomu 7,5 mln oséb w 2007 r. do
5,6 mln w 2035 r. Ré6wnoczes$nie zmniejszy sie liczba
ludnosci w wieku produkcyjnym z 24,5 mln do
20,7 mln. os6b, przy wzroscie liczby ludnosci
w wieku poprodukcyjnym z 6,1 mln. do 9,6 mln.
Spadek liczby Iudnosci w wieku produkcyjnym
dotyczyl bedzie oséb w wieku mobilnym na rynku
pracy (spadek z 15,3 mln. do 10,8 mlin.), przy
wzroscie liczby niemobilnych (z 9,3 mln. do 9,9 min.).

Dynamicznym zmianom bedzie ulegata struktura
wiekowa ludnosci. W 2035 r. ludnos¢ w wieku
przedprodukcyjnym zmniejszy sie do 15,6%, a wiec
bedzie o 4 punkty procentowe nizsza niz w 2007 r.
Wtym samym czasie udzial os6b w wieku
produkcyjnym zmniejszy sie do 57,6% (30,1%
w wieku mobilnym i 27,5% w wieku niemobilnym),
a odsetek w wieku poprodukcyjnym wzrosnie do
26,7% (tj. o ponad 10 punktow procentowych wiecej
niz w 2007 r.).

Syntetycznym miernikiem obrazujacym wydolnosé
systemu zabezpieczenia spotecznego jest
wspolczynnik obcigzenia demograficznego ogoétem
pokazujacy liczbe os6b w wieku nieprodukcyjnym
(przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym) przypadajaca
na 100 os6b w wieku produkcyjnym. Z perspektywy
systeméw zabezpieczenia spolecznego istotne jest
takze to, jak ksztaltuje sie wspoélczynnik obcigzenia
os6b w wieku poprodukcyjnym (kobiety w wieku
60 lat i wiecej; mezczyzni w wieku 65 lat i wiecej),
ktore sa przede wszystkim beneficjentami réznego
rodzaju sSwiadczen spoltecznych. W 2007 r. na 100
os6b w wieku produkcyjnym przypadato 56 oséb
w wieku nieprodukcyjnym (tj. 25 os6b w wieku
poprodukcyjnym oraz 31 wwieku do 17 lat).
Opisywany wskaznik zmniejszy sie do 55 oséb
w latach 2008-2010 r., ale nastepnie =zacznie
wzrasta¢ do 73 os6b w 2035 r. (tj. 46 os6b w wieku
poprodukcyjnym oraz 27 w przedprodukcyjnym).

Powyzsze zmiany stwarzaja koniecznosé
podejmowanie dziatlan na rzecz wzrostu zatrudnienia,
szczegblnie w sytuacji gdy Sredni wiek wycofywania
sie z rynku pracy jest nizszy od ustawowego wieku
emerytalnego i ksztaltuje sie na poziomie jednym
z najnizszych wsrod panstw czlonkowskich UE.
Sredni wiek odej$cia z rynku pracy w 2005 r. wyniost
w Polsce 59,5 roku, wobec 61 lat w UE(27).

2 Prognoza ludnosci Polski na lata 2008-2035, notatka informacyjna GUS na konferencje prasowa w dniu 25 lipca 2008 r.
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W BAEL Iludno$é¢ dzielona jest na aktywnych
i biernych zawodowo. Populacje aktywnych zawodowo
tworza osoby pracujace i bezrobotne.

Mimo wysokiego wzrostu gospodarczego nadal
niekorzystnie ksztaltuje sie poziom aktywnosci
zawodowej spoteczenstwa, co jest zjawiskiem

szczegoblnie niepokojacym w obliczu prognozowanych
zmian demograficznych. W II kwartale 2008 r.
aktywnymi zawodowo pozostawalo 53,9% ludnosci
w wieku 15 lat i wiecej, tj. o 0,4 pkt. proc. wiecej niz
w analogicznym okresie 2007 r. Wspoélczynnik
aktywnosci zawodowej os6b w wieku produkcyjnym,
ktory w Polsce oznacza wiek 18-59/64 lata, wyniost
69,5% i wzrést o 0,7 pkt. proc. Wysoki poziom
biernosci zawodowej warunkowany jest przede
wszystkim niska aktywnoscia mtodziezy (32,2%) co
wynika z przedtuzania wejScia na rynek pracy przez
osoby mlode z uwagi na kontynuowanie nauki.
Z drugiej strony niska pozostaje aktywnos¢é oséb
w wieku poprodukcyjnym (60/65+) — 6%.

W II kwartale 2008 r. populacja biernych zawodowo
liczyla 14445 tys. osob, tj. byla o 1% nizsza niz przed
rokiem. Przyczyna biernosci zawodowej niemal 6 mln
Polakow byla emerytura (41% biernych zawodowo)
izroku na rok liczba biernych z tego powodu
zwieksza sie. Drugim co do istotnosci powodem byla
nauka lub uzupelnianie kwalifikacji przez prawie
3,5 mln. o0s6b (24% biernych), a kolejnym choroba
i niesprawnos¢ (2,4 mln oso6b, tj. 16,6%) oraz
obowiazki rodzinne i zwigzane z prowadzeniem domu
(1,6 mln oso6b, tj. 11% biernych zawodowo).

Mimo  niskiej aktywnosci zawodowej liczba
pracujacych  Polakéw  systematycznie  wzrasta,
a tempo wzrostu z roku na rok jest coraz wyzsze.
W 2002 r. zgodnie z wynikami BAEL pracowalo
13782 tys. os6b w wieku pow. 15 lat, a w 2007 r.
liczba ta uksztaltowala sie na poziomie 15240 tys.
oséb (wzrost o 1,5 mln oséb). Liczba pracujacych
w Polsce w II kwartale 2008 r. osiagneta 15689 tys.

os6b i jest to najwyzsza warto§¢ od czasu
prowadzenia przez GUS badania aktywnosci
ekonomicznej ludnosci (BAEL).

Odnoszac poziom zatrudnienia osiagniety

w II kwartale 2008 r. do analogicznych okreséw
w latach poprzednich liczba pracujacych zwiekszyta
sie o ponad 2 mln. oséb w poréwnaniu do II kwartatu
2004 r., o ponad 1,7 mln w odniesieniu do 2005 r.,
byta o 1,2 mln. wyzsza niz w II kwartale 2006 r.
i0 0,5 mln wyzsza niz w Il kwartale 2007 r. Oznacza
to, ze proces tworzenia nowych miejsc pracy jest
bardzo dynamiczny, a wplyw emigracji zarobkowych
nie jest glownym powodem szybkiego spadku
bezrobocia.

3 Kwartalna informacja o rynku pracy, GUS, Warszawa 2008.08.26
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O stopa bezrobocia

Za sprawg dynamicznego wzrostu zatrudnienia
notowane sa wzrosty wskaznika zatrudnienia.
W II kwartale 2008 r. wskaznik zatrudnienia oso6b
w wieku produkcyjnym (18-59/64 lata) wzrést do
64,5% (tj. o 2,4 punktu proc. w poréwnaniu do
IT kwartatlu 2007 r.). Jednak w populacji oséb
w wieku 15 lat i wiecej pracuje zaledwie co druga
osoba.

Po raz pierwszy od kilku juz lat odnotowana zostala
przewaga osOb pracujacych nad niepracujacymi
w wieku 15 lat i wiecej. Powyzsze powoduje, ze
zmniejsza sie liczba niepracujacych przypadajaca na
1000 os6b pracujacych - do 997 osob w II kwartale
br. (wobec 1068 oséb w II kwartale 2007 r. i 1169
os6b w II kwartale 2006 r.).

Ponadto zmiana struktury zatrudnienia $wiadczy
o tworzeniu nowych miejsc pracy w sektorach
pozadanych dla nowoczesnej gospodarki, czyli
w przemysle i ustlugach. Zmniejsza sie odsetek
pracujacych w rolnictwie 2z 17,1% w II kwartale
2005 r. do 14,5% w II kwartale 2008 r. Nastepuje to
przy zauwazalnym wzroScie pracujacych w sektorze
przemystowym o 1,9 pkt. proc. do 31,6% i w sektorze
ustug o 0,7 pkt. proc. do 53,9%).

Wzrost zatrudnienia przeklada sie na systematyczny
spadek bezrobocia. W II kwartale 2008 r. zgodnie
z wynikami BAEL bezrobotnymi pozostawato
1196 tys. osob, stopa bezrobocia wyniosta 7,1%.

Wskazniki obrazujace ksztaltowanie sie aktywnosci
zawodowej, zatrudnienia i bezrobocia sa silnie
skorelowane z wiekiem. Najkorzystniejsze wartosci
przyjmuja dla oséb w wieku 35-39 lat.

W grupie 25-49 lat wspoélczynnik aktywnosci
zawodowej w II kwartale 2008 r. wynosil ponad 80%,
przy czym wsrod 35-39 latkow wyniost 88%. Ponad
80% warto§¢ wskaznika zatrudnienia cechowala
osoby w wieku 30-44 lata. Najnizsza wartoS¢ stopy
bezrobocia (4,6%) odnotowano dla os6b w przedziale
wiekowym 35-39 lat, dla ktérych wskaznik
zatrudnienia wyniost 84%.

Zauwazy¢ nalezy, ze najgorsze wartosSci ww.
wskaznikow dotycza oséb mlodych oraz w wieku
przedemerytalnym. W II kwartale 2008 r. aktywna
zawodowo pozostawala co trzecia osoba w wieku 15-
24 lata (wspolczynnik aktywnosci 32,2%, tj.
0 0,2 punktu proc. mniej niz przed rokiem) i zaledwie
6% o0s6b w wieku poprodukcyjnym (60+/65+).

Tylko co czwarta osoba w wieku 15-24 lata pracowata
i az 17% aktywnych zawodowo w tym wieku
pozostawala bezrobotna. Podkreslenia wymaga fakt,
ze stopa bezrobocia mlodziezy ponad 2-krotnie
przewyzsza wartoS¢ charakteryzujaca populacje
w wieku produkcyjnym (7,2%). Jest to jednak
zjawisko wystepujace we wszystkich krajach UE
isSwiadczy o nadal istniejacych trudnosciach
w znalezieniu zatrudnienia przez osoby dopiero
wchodzace na rynek pracy.
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% Dane Eurostat, ze strony http://epp.eurostat.cec.eu.int

Mimo zdecydowanie korzystnej sytuacji na rynku
pracy w Polsce nadal wskazniki opisujace ta sytuacje
odbiegaja od sredniej UE (27).

W 2007 r. wspoélczynnik aktywnosci zawodowej
ludnosci w wieku produkcyjnym (wg Eurostat 15-64
lata) wyniosl w Polsce 63,2% i byl o 0,2 punktu
procentowego nizszy niz rok wczesniej. W tym samym
czasie wspolczynnik aktywnosci zawodowej w UE(27)
wynosil 70,5% i zwiekszyl sie o 0,2 punktu proc.
Wzrost wspoélczynnika aktywnosci oséb w wieku 50-
64 lata w poréwnaniu z 2006 r., zaréwno w Polsce
(47%), jak i w UE (58,9%) wyniést 0,8 pkt. proc.
Nizsza niz w Polsce warto§¢  wspoblczynnika
aktywnosci zawodowej odnotowano we Wloszech
(62,5%), Wegrzech (61,9%), na Malcie (58,4%) oraz
w Rumunii (63%).

Aktywnos¢ zawodowa mlodziezy wyniosta w 2007 r.
33% wobec 44,2% w UE(27).

Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku produkcyjnym
(15-64 lata) w 2007 r. wyniést w Polsce 57% wobec
65,4% w UE(27). Zaznaczy¢ nalezy, ze wartos¢ tego
wskaznika w Polsce w ciagu roku zwiekszyla sie
0 2,5 pkt. proc., przy wzroscie w UE(27) o 0,9 pkt.
proc. Wyzszy wzrost w Polsce dotyczyl zaréwno
wskaznika zatrudnienia os6b mtodych, jak i w wieku
50-64 lata. Nadal jednak wartoS¢ omawianego
wskaznika we wszystkich grupach wiekowych
w Polsce pozostaje nizsza niz wartos¢ w UE (27).

Nadal Polska pozostaje krajem o jednym
z najnizszych wskaznikéw zatrudnienia. Nizsza niz
w Polsce wartosci wskaznik zatrudnienia w 2007 r.
odnotowano na Malcie (54,6%). Bardzo niski
pozostaje w Polsce wskaznik zatrudnienia mlodziezy —
25,8% wobec 37,4% w UE(27). Jednak na Wegrzech
w Luksemburgu, Grecji, Rumunii, Wloszech i Litwie
sytuacja wyglada jeszcze gorzej.

W 2007 r. stopa bezrobocia w 27 krajach UE (dla
os6b w wieku 15-64 lata) wyniosta 7,2% i byla o ok.
1,1 pkt. proc. nizsza niz w 2006 r. W tym samym
czasie wskaznik bezrobocia w Polsce wyniést 9,7%
i byl o 4,3 pkt. proc. nizszy niz przed rokiem. Spadek
stopy bezrobocia odnotowany w Polsce byl najwyzszy
w UE. Réwnoczesnie Polska przestala byé krajem
o najwyzszym bezrobociu. W 2007 r. najwyzszy
wskaznik bezrobocia w UE odnotowano na Stowacji -
11,2%.

W wiekszosci krajow stopa bezrobocia mtodziezy
czesto nawet 2-krotnie przewyzsza stope obliczana
dla osé6b w wieku produkcyjnym, a w niektérych
krajach (Luksemburg, Wlochy, Szwecja, Rumunia)
stopa bezrobocia mlodziezy jest 3-razy wyzsza.
W Polsce wskaznik bezrobocia mlodziezy w 2007 r.
wynosil 21,7% wobec 9,7% w grupie oséb w wieku
15-64 lata.
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Ze wzgledu na réznice metodologiczne stopa bezrobocia
rejestrowanego pozostaje na wyzszym poziomie niz
w ujeciu BAEL, ale réwniez bardzo dynamicznie sie
zmniejsza. Stopa bezrobocia rejestrowanego w koncu
2007 r. wyniosla 11,2%° ibyla o 3,6 pkt. proc. nizsza
niz w koncu 2006 r. Stopa bezrobocia rejestrowanego
w koncu sierpnia 2008 r. wyniosta 9,1% i byla o 2,8 pkt.
proc. nizsza niz w analogicznym okresie 2007 r. Nizsze
wartosci wskaznika bezrobocia notowane byty do potowy
1991 r.

Korzystne zmiany w ksztaltowaniu sie poziomu
bezrobocia rejestrowanego obserwowane sg od 2003 r.,
kiedy to po raz pierwszy od 5 lat liczba zarejestrowanych
w urzedach pracy bezrobotnych zmniejszyla sie
w odniesieniu do stanu z konca poprzedniego roku.
W konicu 2002 r. w rejestrach znajdowalo sie 3217 tys.
bezrobotnych, a rok pozniej liczba ta byla o 1,3% nizsza
(83175,7 tys. os6b). W kolejnych latach dynamika
spadku przybierala na sile. Istotne przyspieszenie
odnotowano w 2006 r., przy czym najwyzsza dynamika
spadku bezrobocia wystapita w 2007 r. W koncu 2007 r.
w urzedach pracy zarejestrowanych bylo 1746,6 tys.
bezrobotnych, tj. o 562,8 tys. mniej niz przed rokiem,
a wiec spadek wyniést 24,4%. W koncu sierpnia 2008 r.
w urzedach pracy zarejestrowanych bylo 1404,4 tys.
0s6b (wobec 1821,9 tys. w konicu sierpnia 2007 r.).

Odbicie w strukturze zarejestrowanych bezrobotnych
maja zachodzace procesy demograficzne - coraz
wyrazniej] zauwazalny jest proces starzenia sie
bezrobotnych, choé¢ w biezacym roku widoczne jest
pewne wyhamowanie.

Sredni wiek zarejestrowanych bezrobotnych, ktory
w koncu 2002 r. wynosit 34,5 roku, w konicu czerwca
2008 r., podobnie jak w koncu czerwca i grudnia
2007 r., wyniost 37,7 roku. Jest to jednak sytuacja
przejSciowa i w najblizszych latach nalezy spodziewac
sie  dalszego wzrostu wieku zarejestrowanych
w urzedach pracy bezrobotnych. Nalezy dodaé, ze
w2008 r. zmniejszyl sie Sredni wiek bezrobotnych
kobiet, przy wzroscie wieku zarejestrowanych mezczyzn.

Na przestrzeni ostatnich lat wyraznie zaznacza sie
dynamiczny wzrost odsetka bezrobotnych
w starszych grupach wiekowych, przy istotnym
spadku liczby mtlodych bezrobotnych. W koncu
1997 r. w urzedach pracy zarejestrowanych byto
561,1 tys. bezrobotnych w wieku 18-24 lata (30,7%
ogbdhu zarejestrowanych), 243 tys. oséb w wieku 45-
54 lata (13,3%), 25,7 tys. os6b wieku 55-59 lat
(1,4%), 6 tys. bezrobotnych w wieku 60 lat i wiecej
(0,3%). W kolejnych latach liczba i odsetek
bezrobotnych w starszych grupach wiekowych z roku
na rok wzrastaly, nawet w okresach kiedy
w mtodszych grupach wiekowych notowano spadki.

5 Dane z miesiecznego sprawozdania MPiPS-01 rynku pracy oraz zatacznika 1 ,Bezrobotni wedlug czasu pozostawania bez pracy,
wieku, poziomu wyksztalcenia i stazu pracy”, ktory sporzadzany jest w okresach kwartalnych
6 Warto$c¢ stopy bezrobocia rejestrowanego po korekcie dokonanej przez GUS w pazdzierniku 2008 r.
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7 Dane dotyczace ww. grup gromadzone sa od 2005 r.

Od 2005 r. notowany jest spadek liczby bezrobotnych
w wieku 45-54 lata, od 2007 r. zmniejsza sie liczba
bezrobotnych w grupie 55-59 lat i dopiero w koncu
czerwca 2008 r. zmniejszyla sie réwniez liczba
bezrobotnych w wieku 60 lat i wiece;j.

W koncu czerwca 2008 r. spadek poziomu bezrobocia
w porownaniu do stanu z konca I pélrocza 2007 r.
odnotowano we wszystkich kategoriach wiekowych,
przy czym najnizszy dotyczyl oséb w wieku 60 lat
i wiecej (spadek o 6,2%) oraz w wieku 55-59 lat
(0 13,4%). Ponad 20% spadek liczby bezrobotnych
dotyczyt wszystkich pozostalych grup wiekowych,
a najbardziej zmniejszyla sie liczba bezrobotnych
w wieku 35-44 lata, az o 26,3%.

W  koncu czerwca 2008 r. w strukturze
zarejestrowanych bezrobotnych bylo 19,1% oséb
w wieku 18-24 lata, 28,2% w wieku 25-34 Ilata,
18,8% w wieku 35-44 lata, 24,8% w wieku 45-54
lata, 7,6% w wieku 55-59 lat oraz 1,4% w wieku 60
lat i wiecej.

W poréwnaniu do stanu z konca 1997 r., przy
spadku liczby bezrobotnych ogélem o 20,3%, liczba
bezrobotnych w wieku 18-24 lata zmniejszyla sie
o potowe, zas ponad 4-krotnie zwieckszyla sie liczba
bezrobotnych w wieku 55-59 lat i 3,5-krotnie spadia
liczba bezrobotnych w najstarszej grupie wiekowe;j.

Zgodnie z art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia
iinstytucjach rynku pracy 2za osoby bedace
w szczegblnej sytuacji na rynku pracy uznano m.in.
bezrobotnych do 25 roku zycia oraz powyzej S0 roku
zycia.” Do wymienionych bezrobotnych powinny by¢
kierowane réznego rodzaju dzialania majace na celu
ich aktywizacje.

W koncu czerwca 2008 r. w ewidencji bezrobotnych
zarejestrowanych byto 277,5 tys. os6b do 25 roku
zycia i 326,2 tys. powyzej 50 roku zycia. W obu
wymienionych grupach tempo spadku poziomu
bezrobocia w ciagu roku bylo stabsze niz spadek
w populacji bezrobotnych ogétem. Przy spadku liczby
bezrobotnych o 23,2% liczba bezrobotnych do
25 roku zycia zmniejszyla sie o 22,6%, a liczba
bezrobotnych powyzej 50 roku zycia spadta o 18,1%.

Tym samym w strukturze bezrobotnych wzrost
zarowno odsetek os6b mlodych, jak i starszych.
Udzial mlodziezy zwiekszyt sie z 18,9% do 19,1%
w koncu czerwca 2008 r., natomiast odsetek
bezrobotnych powyzej 50 roku Zycia wzrést z 21% do
22,4%.

Mimo prognozowanych zmian demograficznych
i koniecznosci podejmowania nasilonych dziatan na
rzecz aktywizacji os6b w starszych grupach
wiekowych nadal plynne wejScie na rynek pracy
bezposrednio po ukonczeniu szkoly to powazne
wyzwanie Ww sytuacji ciagle wysokiego bezrobocia.
Z drugiej strony mimo braku doswiadczenia
zawodowego osoby mlodsze szybciej znajduja prace.
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Wyszczegbinienie czerwca | czerwca czervv.cu-ZO-OB " czerwca| czerwcal czervv.cu-ZOF)B " czerwca| czerwca czervvlcu-zo-os 5
2007 1. 2008 1. odn|e5|_en|u do 2007 r. | 2008 . odn|e5|_en|u do 2007r. | 2008+ odn|e5|_en|u do
analogicznego analogicznego analogicznego
okresu 2007 r. okresu 2007 r. okresu 2007 r.
w liczbach bezwzghbnych w % w liczbach bezwzglinych w % w liczbach bezwzglnych w %
Ogotenr 189506 145532] -439 744 -23,4 358 64Y 277501 -81144 -22¢ 398 05 326 154 -71 89 -18,1
z ogélem do 1 157 79¢ 153 73] -4 059 -2,6f 55469 540691 -140¢ -2,5 18364 19 85¢ 1497 8,1
wedlug czasu 1-32 208 00( 198 71§ -9 28f -4.5 64114 61274 -283¢ -4,4 2863y 2947 842 2,¢
pozostawanial 3—€ 247 344 20938( -3796y -154 5980( 47924 -1187] -19,4 39714 36904 -280f -7,
bez pracy w 6-12 33330{ 269894 -63414 -19, 78284 5634] -2194] -28,( 57971 5434y -363( -6,2
mieshcach 12-2¢ 28862] 19787] -9075] -31,4 56094 3276] -2333Y -41, 58384 4428( -14 104 -24,Z
pow. 2¢ 659 98 425724 -234264 -35/5 44874 2512 -19744 -44,( 194974 14129] -5368¢ -27,F
WYZSZ€ 115947 10459] -11 35 -9, 1625¢ 1390] -2354 -14§ 12671 10834 -183¢ -14;t
policealne 421 89( 329263 -926p7 -22,0 106 p41 178|704 -24837 [-2648 364 5873 9631 -141
i srednie
z ogbtem zawodow
wedtug srednie 170 634 147832 -228p0 -13,4 77123 71[087 -4036 -7,8 08 18 53% -3551 -16f1
poziomu ogolnoksztatece
wyksztatcenialzasadnicze 570 643 418 342 -1523p0 -26,7 77033 50/808 -2¢4225 [3406699 89643 -170%6 -14,0
zawodow:
gimnazjalne 615 953 455292 -1606p0 -26,1 81692 63|/000 -1§ 692 |-2288 226 148406 -39820 -21,2
i ponizej
do 1 rokt 276 634 21806] -5857] -21,4 6168( 52444 -923] -15,( 41113 32424 -868¢ -21,1
1-E 35245] 281764 -7068] -20,] 72424 54914 -17514 -24,2 30124 2500 -511% -17,C
z og6tem 5-1C 256 78(] 19324 -6353] -24,91 5403 345§ -194Y -36,q 31924 2682 -510( -16,C
wedtug stau [10-2( 30994¢ 231164 -78784 -25/4 X X X x| 87330 7463 -1269¢ -14,t
pracy 20 -3( 216 264 16023¢ -56 02¢ -25,9 X X X x| 136 141 108 674 -27 46¢ -20,2
30 lat i wice] 42 64t 3527 -737 -17, X X X x| 40004 3348{ -652] -16,2
bez stau 440 34] 335564 -104 774 -23,4 219134 166 68] -5245] -23,9 31401 2510 -6304 -20,1
B e e v Fakt szybszego znajdowania pracy przez osoby
e mlodsze potwierdza zaréwno nieco wyzsze tempo
= - e 12 - spadku bezrobocia w tej grupie wiekowej, jak
S  EEE e | EEtTS ] - rowniez krétszy czas pozostawania bez pracy.
14,1 13,9
i Niestety statystyka rynku pracy nie zawiera

informacji na temat tego ile maksymalnie czasu
osoba znajduje sie w ewidencji bezrobotnych.
W zwigzku z tym trudno jest okresli¢ ile wynosi
Sredni czas pozostawania bez pracy bezrobotnych
znajdujacych sie w rejestrach urzedow pracy. Dla
potrzeb analizy przyjete zostalo, ze jest to
36 miesiecy. Sredni czas pozostawania bez pracy
w koncu czerwca 2008 r. wyniést 13,9 miesiaca i byt
niemal 2 miesiace krétszy niz przed rokiem. Sredni
czas pozostawania bez pracy mlodziezy skrécil sie
z niemal 10 do 8 miesiecy, a 0os6b powyzej 50 roku
zycia z ponad 19 miesiecy do 17,7 miesigca.

Tak wiec osoby mlodsze maja wicksze szanse na
szybsze uzyskanie zatrudnienia. Z pewnoScia wiaze
sie to 2z réznicami w poziomie wyksztalcenia
bezrobotnych w mlodszych i starszych grupach
wiekowych. Generalnie osoby mlodsze sa lepiej
wyksztatcone. Wyksztalceniem gimnazjalnym
i ponizej legitymuje sie prawie co czwarty bezrobotny
do 25 roku zycia i niemal co drugi powyzej S0 roku
zycia.
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Stan w dniu 31 sierpnia 2008 r.
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W koncu sierpnia 2008 r. w wurzedach pracy
zarejestrowanych bylo 278,2 tys. bezrobotnych do
25 roku zycia, tj. o 70,7 tys. oséb mniej niz
w analogicznym okresie 2007 r. Spadek wyniést wiec
20,3%. W tym samym czasie liczba bezrobotnych
ogbdlem zmniejszyla sie o 22,9%, a bezrobotnych
powyzej 50 roku zycia o 19,9% do 306,1 tys. osob.
Wolniejsza dynamika spadku liczby bezrobotnych
w obu rozpatrywanych grupach wiekowych
spowodowala, ze w strukturze bezrobotnych w koncu
sierpnia zwiekszyt sie zaréwno odsetek oséb do
25 roku zycia jak i powyzej 50 roku zycia.

Spadek liczby bezrobotnych do 25 roku zycia
ksztaltowal sie na réznym poziomie w poszczegoélnych
wojewodztwach i powiatach.

W koncu sierpnia 2008 r. najwyzsza liczbe
bezrobotnych do 25 roku zycia odnotowano
w wojewodztwie mazowieckim (32,9 tys. o0so6b),

a nastepnie podkarpackim (24,1 tys. oséb). Z kolei
najnizsza liczba bezrobotnych w omawianej grupie
wiekowej wystapita, podobnie jak w przypadku
rozktadu liczby bezrobotnych ogoblem,
w wojewodztwach opolskim (6,2 tys. osé6b), lubuskim
(8,4 tys. oséb) i podlaskim (8,6 tys. osob).

Dynamika spadku liczby mtodych bezrobotnych
w koncu sierpnia 2008 r. w poréwnaniu do stanu
z konca sierpnia 2007 r. uzalezniona byla przede
wszystkim od rozwoju sytuacji na danym rynku
pracy. Najwyzsza dynamike odnotowano
w wojewodztwach Slaskim, pomorskim, opolskim,
wielkopolskim, zachodniopomorskim i mazowieckim.
Najnizszy spadek liczby bezrobotnych do 25 roku

zycia wystgpit w wojewoédztwie podkarpackim
iwyniost zaledwie 9,2%, przy spadku w kraju
0 20,3%.

W ciagu ostatniego roku odsetek bezrobotnych do
25 roku zycia zwiekszyl sie z 19,2% w koncu sierpnia
2007 r. do 19,8% w koncu sierpnia 2008 r. Rozpietosc
odsetka bezrobotnych do 25 roku zycia w ogoélnej liczbie
zarejestrowanych ksztaltowala sie w przedziale od
16,6% w wojewodztwie dolnoslaskim do  23,9%
w wojewodztwie matopolskim, a wiec wyniosta 7,3 pkt.
proc. wobec 7,9 pkt. proc. w koncu sierpnia 2007 r.

Zauwazy¢ nalezy, ze terytorialne zréznicowanie jest stalg
cechg polskiego rynku pracy i wynika zaréwno
z nierownomiernego rozwoju spoteczno — gospodarczego
regionow, jak iich polozenia geograficznego. Czesto
specyfika danego terenu wynikajaca np.
z geograficznego usytuowania powiatu, odleglosci od
duzych miast, czy stopnia rozwoju infrastruktury ma
wplyw m.in. na poziom rozwoju gospodarczego, stopient
rozwoju kapitatu ludzkiego oraz decyduje o szybkosSci
znalezienia zatrudnienia zgodnie z posiadanymi
kwalifikacjami. W wielu przypadkach istotne stajg sie
czynniki spoleczne oraz demograficzne. Najczesciej na
poszukiwanie pracy poza najblizsza okolica decyduja sie
przede wszystkim osoby mtlode i lepiej wyksztatcone lub
posiadajace zawody poszukiwane na rynku pracy.
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Terytorialne zréznicowanie rozkladu bezrobocia w poszczegélnych grupach wiekowych z pewnoscig
uzaleznione jest od struktury wiekowej ludnosci zamieszkalej na danym terenie. W przypadku powiatow
zroznicowanie to jest jeszcze wyzsze niz na poziomie wojewodztw i wyniosto niemal 30 pkt. proc. Na
poziomie powiatu najnizsze udzialy oséb mlodych (do 10%) notowano w powiatach tzw. grodzkich
(M. Wroctaw, M. St. Warszawa, M. Czestochowa, M. Sopot, M. Lédz, M. Poznan), zas najwyzsze
w powiatach: proszowickim (36,6%), grodziskim (35,4%) i skierniewickim (33,6%). Zwiazane jest to
z pewnoscia z wiekszymi mozliwosciami znalezienia zatrudnienia w duzych miastach, przez mlode
i najczesciej dobrze wyksztalcone osoby.

Udziat osob do 25 roku zycia w ogolnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych
w koricu sierpnia 2008 r. (w procentach)

POWIAT MIEJSKI

|

Udziatl osob do 25 roku zycia w ogélnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych wedtug stanu w koricu okresu
sprawozdawczego

powiaty | | I [ I I ] PIEKARY SL.
67 1,6 166 216 266 31,6 366

EMIANOWICE $L.

WOJEWODZTWA [ [ I I I I ]
16,6 178 190 202 214 226 2389 zam

RZOW
HEOWICE

Poziom wojewédztw Poziom powiatow

Wyszczegélnienie sierpien sierpien sierpien sierpien

2007 r. 2008 r. 2007 r. 2008 r.
Najwyzsza wartos¢ w % 23,5 23,9 36,1 36,6
Najnizsza wartos¢ w % 15,6 16,6 4,3 6,7

Réznica i Sci jwyz
6znica pomiedzy wartoscia najwyzsza 7,9 7,3 31,8 29,9
i najnizsza w punktach procentowych

Srednia wartosé w % 19,4 20,0 20,6 21,1
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w liczbach bezwz¢

ZAREJESTROWANI BEZROBOTNI POWY ZEJ 50 ROKUZYCIA WEDLUG
WOJEWODZTW W KO NCU SIERPNIA 2008 ROKU
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Stan w dniu 31 sierpnia 2008 r.

W koncu sierpnia 2008 r. w urzedach pracy
zarejestrowanych bylo 306,2 tys. bezrobotnych powyzej
50 roku zycia. Spadek bezrobocia w tej grupie wiekowe;j
byl nizszy niz spadek poziomu bezrobocia ogoélem
iwyniost 19,9% (wobec 22,9%). Spowodowalo to, ze
tylko w ciagu ostatniego roku odsetek bezrobotnych
powyzej S0 roku zycia wzrést z 21% w koncu sierpnia
2007 r. do 21,8% w koncu sierpnia 2008 r.

Zauwazy¢ nalezy, ze najwyzsza liczba bezrobotnych
powyzej 50 roku zycia wystepuje w wojewodztwach
o najwyzszej liczbie bezrobotnych ogoétem, a wiec
mazowieckim i Slgskim. Z kolei najnizsza liczba
odnotowana zostala w wojewodztwach  opolskim,
podlaskim i lubuskim.

Dynamika spadku liczby bezrobotnych powyzej 50 roku
zycia  pozostaje zroznicowana w  poszczegblnych
regionach kraju. Najwyzsza dynamike spadku liczby
bezrobotnych powyzej 50 roku zycia odnotowano
w wojewodztwach wielkopolskim (spadek o 30,4%),
pomorskim (spadek 030,2%) i slaskim (spadek
0 27,5%). Najnizszy spadek wystapil, podobnie jak
w przypadku bezrobotnych do 25 roku zycia
w wojewodztwie podkarpackim, gdzie wyniost on
zaledwie 3,2%. W wojewodztwie Swietokrzyskim spadek
liczby bezrobotnych powyzej 50 roku zycia wyniost
4,5%, a wiec byl ponad 4-krotnie nizszy niz spadek
odnotowany w kraju.

Udzial os6b powyzej 50 roku zycia w ogoélnej liczbie
bezrobotnych w koncu sierpnia 2007 r. ksztaltowal sie
od 15,2% w wojewodztwie podkarpackim do 27,5%
w dolnoslaskim. Rozpieto§¢ wyniosta 12,3 pkt. proc.
iw porownaniu do odnotowanej w koncu sierpnia
2007 r. zmniejszyla sie o 0,2 pkt. proc. (z 12,5 pkt.
proc.). Wysokie odsetki os6b w omawianej grupie
wiekowej wystapily réwniez w wojewodztwach odzkim,
Slaskim, zachodniopomorskim i opolskim. Niski byt
udzial os6b starszych w liczbie bezrobotnych
wojewodztwach: lubelskim, malopolskim,
wielkopolskim, ale réwniez Swietokrzyskim, kujawsko-
pomorskim i warminsko-mazurskim.

Zaznaczenia wymaga fakt, ze wsréd bezrobotnych
wysokie udzialy oséb starszych notuje sie przede
wszystkim na terenach zurbanizowanych i w tzw.
powiatach grodzkich. Wynika to z faktu, ze ludnosc¢
zamieszkala na wsi jest mlodsza od mieszkancow miast,
cho¢ z drugiej strony analiza tego zjawiska pozostaje
niezwykle trudna, bo wymaga doglebnego zbadania.
Z jednej strony obserwuje sie proces migracji mlodych
mieszkancéow wsi do miast w  poszukiwaniu
zatrudnienia, a z drugiej proces osiedlania sie na
terenach wiejskich oséb dotychczas zamieszkalych na
wsi. Odrebng kwestie stanowi ukryte bezrobocie na wsi.

W przypadku powiatéw rozpietos¢ odsetka oséb powyzej
50 roku zycia w strukturze zarejestrowanych
bezrobotnych byla znacznie wyzsza niz na poziomie
wojewodztw 1 wyniosta w koncu sierpnia 2008 r.
34,4 pkt. proc. wobec 31,2 pkt. proc. w koricu sierpnia
2007 r. Tym samym terytorialne zréznicowanie na
poziomie powiatéw zwiekszylo sie w ciagu roku.
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W koncu sierpnia 2008 r. w strukturze bezrobotnych najwyzsze, ponad 40%, udzialy os6b powyzej 50 roku zycia
odnotowano w powiatach: M. Wroctaw i wroctawskim. Wysokie odsetki wystapily rowniez w M. Torun, M. Sopot,
M. st. Warszawa, czy M. Lodz. Natomiast w powicie proszowickim w wojewéddztwie podkarpackim osoby powyzej
50 roku zycia stanowily zaledwie 10% ogoétu zarejestrowanych.

Udziatl osob powyzej 50 roku zycia w ogolnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych
w koricu sierpnia 2008 r. (w procentach)
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Udzial osob powyzej 50 roku zycia w ogolnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych wedtug stanu w koricu
okresu sprawozdawczego

Poziom wojewddztw Poziom powiatow

Wyszczegdlnienie sierpien sierpien sierpien sierpien

2007 r. 2008 r. 2007 r. 2008 r.
Najwyzsza wartosé¢ w % 26,5 27,5 40,6 44,4
Najnizsza wartos¢ w % 14,0 15,2 9,4 10,0

Réznica i Sci jwyz
6znica pomiedzy wartoscia najwyzsza 12,5 12,3 31,2 34,4
i najnizsza w punktach procentowych

Srednia wartosé w % 20,9 21,8 20,3 21,3
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Notowany w ostatnich latach spadek poziomu
bezrobocia wynikal przede wszystkim z dynamicznego
i zwiekszajacego sie odplywu z bezrobocia przy
rownoczesnym wzroscie naplywu bezrobotnych.
Tendencja ta zatamatla sie juz w 2006 r., kiedy to po
raz pierwszy od kilku lat zmniejszyl sie naplyw
bezrobotnych, a od 2007 r. liczba bezrobotnych
ksztaltuje sie pod wplywem zaréwno zmniejszonego
naplywu, jak i spadku odptywu bezrobotnych.

W okresie styczen- sierpienn br. naplyw bezrobotnych
wyniést 1519,2 tys. (spadek o 4,7% w poréwnaniu do
analogicznego okresu 2007 r.), a odptyw 1861,4 tys.
os6b (spadek o 10,6%). W okresie styczen — sierpien
2008 r. réznego rodzaju aktywnymi programami
rynku pracy objetych zostato 446,4 tys.
bezrobotnych, co stanowilo 24% odptywu
bezrobotnych w tym okresie (wobec 21,8%
w analogicznym okresie 2007 r.). Gléwne przyczyny
odplywu to podjecia pracy oraz niepotwierdzenia
gotowosci do pracy.

W okresie 8 miesiecy br. w urzedach pracy
zarejestrowato sie 537,1 tys. bezrobotnych do 25
roku zycia (spadek o 6,8% w poréwnaniu do
analogicznego okresu 2007 r.), a odplyw wyniost
554 tys. oséb (spadek o 15,4%). Prace podjeto
183,9 tys. mlodych bezrobotnych (spadek o 23,6%),
a gotowosci do pracy nie potwierdzito 169,9 tys. osob
w tej grupie (spadek o 16,7%).

Aktywnymi  programami rynku pracy objeto
174,8 tys. mlodych bezrobotnych, tj. o 1,1% mniej
niz przed w okresie styczen - sierpien 2007 r.
Mtlodziez  stanowila niemal 40%  wszystkich
bezrobotnych objetych aktywnymi programami.
Najwiekszym zainteresowaniem mtlodych
bezrobotnych cieszylo sie uczestnictwo w stazach,
ktére rozpoczelo ponad 110 tys. bezrobotnych do 25
roku zycia, co stanowilo 93,8% wszystkich oso6b,
ktére rozpoczely staz w analizowanym okresie.

W okresie 8 miesiecy 2008 r. zanotowano 0,9%
wzrost naptywu bezrobotnych powyzej 50 roku zycia
do 214,9 tys. oséb, przy 8,6% wzroscie odplywu
z bezrobocia os6b w tej grupie do 288,6 tys. osob.
Prace podjelo 100,6 tys. bezrobotnych powyzej
50 roku zycia (spadek o 2,8%), a niepotwierdzenie
gotowosci do pracy bylo powodem wylaczenia
90,7 tys. os6b (wzrost o 16,3%).

Udzial w aktywnych programach rozpoczelo 63,5 tys.
bezrobotnych powyzej S0 roku zycia, tj. 22% odplywu
z bezrobocia w tej grupie. Osoby powyzej 50 roku
zycia stanowily 14,2% ogoétu zaktywizowanych
w okresie styczen — sierpien 2008 r. bezrobotnych.

Bezrobotni powyzej S50 roku zycia najczeSciej
podejmowali subsydiowane zatrudnienie (27,2 tys.
0so6b, tj. 0 9% wiecej niz w okresie styczen — sierpien
2007 r.) oraz byli zatrudniani przy pracach spotecznie
uzytecznych (17,5 tys. osob), uczestniczyli szkoleniu
(11,5 tys. oso6b) lub przygotowaniu zawodowym
w miejscu pracy (7,3 tys. osob).
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Korzystnie zmieniajacy sie rynek pracy nadal wymaga podejmowania szeregu dzialan na rzecz
zmniejszania bezrobocia oraz przywracania na rynek pracy licznej grupy oséb pozostajacych
biernymi zawodowo. Szczegélnie istotnego znaczenia nabiera to w sytuacji prognozowanego
starzenia sie spoleczenstwa, ktore juz dzi§ jest widoczne, a w przyszlosci zaobserwujemy takze
zmniejszanie sie populacji w wieku produkcyjnym i wzrost wskaznika obciazenia
demograficznego.

Niewatpliwie obserwowany wzrost liczby urodzen oraz zapoczatkowany w 2006 r. dodatni
przyrost naturalny i zwiekszanie sie liczby zawieranych malzenstw moga by¢ poczatkiem
korzystnych zmian demograficznych, ale jak moéwia demografowie nadal znajdujemy sie
w depresji urodzeniowej i nadal wspotczynnik dzietnosci pozostaje bardzo niski.

Jednoczesnie jak pokazuja dane dynamicznie zwieksza sie liczba oséb w wieku tzw. niemobilnym
na rynku pracy (45 -59/64 lata), a w sytuacji gdy coraz mniej liczne roczniki 18-latkéw osiagaja
wiek produkcyjny mozna z pewnoscia stwierdzi¢, ze populacja os6b w wieku produkcyjnym
wyraznie starzeje sie. Proces starzenia sie spoteczenstwa potwierdza dynamiczny spadek odsetka
os6b w wieku przedprodukcyjnym, przy stalym wzroscie odsetka oséb w wieku poprodukcyjnym,
czyli emerytalnym. Wprawdzie nadal w ogé6lnej liczbie ludnosci wzrasta udzial oséb w wieku
produkcyjnym, ale wzrost ten bedzie coraz wolniejszy. Od 2010 r. liczba ludnosci w wieku
produkcyjnym bedzie z roku na rok zmniejszaé¢ sie. Ponadto wydluza sie Srednie trwanie zycia,
a rownoczesnie Sredni wiek odejscia z rynku pracy pozostaje w Polsce zdecydowanie nizszy niz
wynosi Srednia w Unii Europejskiej. WczeSniejsze emerytury stanowia jeden z najwiekszych
problemoéw polityki spotecznej i polityki rynku pracy w Polsce. Tym samym Polska staje przed
trudnym problemem wydluzenia okresu aktywnosci zawodowej, w tym w szczegbdlnosci
podniesienia efektywnego wieku emerytalnego. Niekorzystny wplyw na rynek pracy ma réwniez
emigracja zarobkowa. Oczywiscie skala migracji zagranicznych Polakéw przybrala na sile po
naszym wstapieniu w struktury UE i otwieraniu kolejnych rynkoéw pracy.

Mimo wysokiego poziomu migracji zagranicznych, w istotny spos6éb na poprawe sytuacji na
polskim rynku pracy wplywa wysoki wzrost gospodarczy, ktory sprzyja tworzeniu nowych miejsc
pracy. Liczba zgloszonych do urzedéw pracy wolnych miejsc pracy pozostaje bardzo wysoka,
a rownoczesnie pamietaé¢ nalezy, ze oferty zglaszane do urzedow stanowia tylko czes¢ ofert
dostepnych na rynku pracy. Powoduje to, ze juz od 2003 r. spada poziom bezrobocia, a od
2004 r. wzrasta zatrudnienie, ktére osiagneto juz rekordowy poziom 15,7 mln os6b wedtug BAEL.
Liczba pracujacych w poréwnaniu do II kwartatu 2004 r. zwiekszyla sie o ponad 2 mln oséb.
Oznacza to, ze proces tworzenia nowych miejsc pracy jest bardzo dynamiczny, a wplyw emigracji
zarobkowych nie jest glownym powodem szybkiego spadku bezrobocia. Ponadto zmiana
struktury zatrudnienia swiadczy o tworzeniu nowych miejsc pracy w sektorach pozadanych dla
nowoczesnej gospodarki. Niemniej jednak poziom bezrobocia nadal pozostaje wysoki,
a rownoczesnie pracodawcy napotykaja na problemy w obsadzaniu wolnych miejsc pracy.
Zarejestrowani w urzedach pracy bezrobotni nadal dlugo pozostaja bez pracy i sa stabo
wyksztalceni, a to powoduje, ze nie wzbudzaja oni zainteresowanie pracodawcoéw poszukujacych
wykwalifikowanych pracownikoéw. Ponadto populacja bezrobotnych starzeje sie. Oznacza to, ze
w kolejnych latach mimo obserwowanego spadku bezrobocia w urzedach pracy pozostawac beda
grupy najtrudniejsze do aktywizacji, czyli np. dlugotrwale bezrobotni, osoby bez kwalifikacji
zawodowych, czy powyzej S0 roku zycia, a to oznacza koniecznos¢ ponoszenia wysokich kosztow
w celu przywrocenie tych oséb na rynek pracy zwlaszcza majac na uwadze perspektywe
planowanego podniesienia wieku emerytalnego. Do zaspokojenia biezacych i lokalnych potrzeb
przyczyni¢ sie moze w pewnej mierze rekwalifikowanie os6b bezrobotnych - osoby te po
odpowiednich szkoleniach moglyby nie tylko skuteczniej wchodzi¢ na rynek pracy, ale takze
przyczynia¢ sie do zaspakajania popytu na kwalifikacje. Konieczne jest réwniez prowadzenie
intensywnych dziatan aktywizujacych nie tylko osoby bezrobotne ale rowniez bierne zawodowo,
w tym takze podejmowanie dzialann w obszarze polityki prorodzinnej oraz zachecanie pracujacych
do jak najdtuzszej obecnosci na rynku pracy.
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