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OBOWIAZUJACE STAWKI, KWOTY, WSKAZNIKI

(stan prawny na dzien 1 kwietnia 2005 r.)

1. Zasilki, stypendia, dodatki, §wiadczenia

(w ztotych)
1.  Zasilki dla bezrobotnych:
a) podstawowy (100%) 504,20
b) obnizony (80%) 403,40
¢) podwyzszony (120%) 605,10
2.  Stypendia dla bezrobotnych w okresie:
a) odbywania szkolenia lub kontynuowania nauki 201.70
b

(40% zasitku dla bezrobotnych)
b) odbywania stazu lub przygotowania do wykonywania zawodu 504.20
u pracodawcy (100% zasitku dla bezrobotnych) ’

3. Dodatek szkoleniowy dla bezrobotnych
(20% zasitku podstawowego) 100,90

4. Dodatek aktywizacyjny — dla osob, ktore w okresie posiadania
prawa do zasitku dla bezrobotnych, podjely zatrudnienie lub inng pracg

zarobkowa:
a) za skierowaniem urzedu pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy

(do 50% zasitku dla bezrobotnych), 252,10
b) z wlasnej inicjatywy (do 30% zasitku dla bezrobotnych) 151,30

5.  Refundacja bezrobotnemu samotnie wychowujacemu co najmniej
jedno dziecko w wieku do 7 roku zycia — kosztow opieki nad
dzieckiem — w przypadku podjgcia zatrudnienia, innej pracy 252,10
zarobkowej, szkolenia, stazu lub przygotowania zawodowego
u pracodawcy (50% zasitku dla bezrobotnych).

6.  Swiadczenie przedemerytalne (przyznane po 31.07.2004 r.) 670,00

Zasitki i §wiadczenia od 1 marca 2004 r. zostaly zwaloryzowane o wskaznik wzrostu cen towarow
i ustug konsumpcyjnych w II potroczu 2003 r. do I potrocza 2003 r., ktéry wynosit — 0,2%.
Najblizsza walorzyacja od 1.06.2005 r. — o wskaznik wyrostu cen towaréw i ustug ogoétem w roku
poprzednim; wysoko$¢ zasitku podstawowego po waloryzacji od 1 czerwca 2005 r. wynosi¢ bedzie
—521,90 zt.

Od zasitku dla bezrobotnych powiatowe urzedy pracy optacaja sktadki na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe w tacznej wysokosci — 32,52%, a od stypendiow za okres odbywania szkolenia, stazu lub
przygotowania do wykonania zawodu u pracodawcy (dodatkowo na ubezpieczenie wypadkowe
—0,97%) tj. w tacznej wysokosci — 33,49%.



II. Maksymalne kwoty, jakie moga by¢ refundowane z Funduszu Pracy
pracodawcom z tytulu zatrudnienia skierowanego bezrobotnego
(miesigcznie — w zt) w ramach:

1.  Prac interwencyjnych (refundacja wynagrodzenia, nagrod i sktadek na
ubezpieczenia spoleczne):

a) w pelnym wymiarze czasu pracy (504,20 + 90,76*) 594,96
b) w niepelnym wymiarze czasu pracy (424,50 + 76,4%) 500,91
¢) w pelnym wymiarze — refundacja za co drugi miesiac

(849,00 + 152,82%) 1.001,82

2.  Robot publicznych:
a) refundacja za kazdy miesigc (50% przec. wynagrodzenia
+ sktadki na ubezpieczenia spoteczne od wynagrodzenia

podlegajacego refundacji — (1.202,73 + 216,49%), 1.419,22
b) refundacja za co drugi miesiac (100% przec. wynagrodzenia
+ sktadki tj. 2.405,46+ 432,98%) 2.838,44

3.  Jednorazowa refundacja pracodawcy Kosztéw oplacenia skladek na
ubezpieczenia spoleczne — za zatrudnionego, przez okres co najmniej 2.547,00
12 miesigey, bezrobotnego (do 300% minimalnego wynagrodzenia)

* skladki oplacane przez pracodawce w wysokosci ok. 18%; kwota, zarowno sktadki na ubezpieczenie spoteczne, jak
tez taczna kwota podlegajaca refundacji z Funduszu Pracy — uzalezniona jest od wysokosci sktadki na ubezpieczenie
wypadkowe placonej przez pracodawce, ktéra jest zroznicowana (od 0,97% do 3,86%). Refundacji na ubezpieczenie
wypadkowe podlega kwota w wysokosci faktycznie optaconej od refundowanego wynagrodzenia.

II1. Pozyczki, Srodki na podjecie dzialalnosci gospodarczej oraz wyposazenie
stanowiska pracy dla bezrobotnego — z Funduszu Pracy

1. Pozyczka dla bezrobotnego na sfinansowanie kosztéw szkolenia

(do 400% przecigtnego wynagrodzenia) 9.621,84
2. Przyznanie bezrobotnemu $rodkow na podjecie dzialalno$ci gospodarczej:
a) dzialalno$ci samodzielnej (do 500% przecigtnego wynagrodzenia), 12.027,30
b) w ramach tworzonej spéldzielni socjalnej (do 300% przecigtnego
wynagrodzenia), 7.216,38
¢) przystapienie do istniejacej spoldzielni socjalnej (do 200%
przecigtnego wynagrodzenia). 4.810,92

3. Zrefundowanie do 80% udokumentowanych kosztow — pomocy
prawnej, konsultacji lub doradztwa — osobie podejmujacej dzialalno$¢ 2.405,46
gospodarcza (do 100% przecigtnego wynagrodzenia).

4. Zrefundowanie pracodawcy kosztéw wyposazenia lub doposazenia sta-
nowiska pracy dla bezrobotnego (do 300% przecigtnego wynagrodzenia)

5. Stopa oprocentowania kredytu lombardowego (od 31.03.2005 r.) 7,5%

7.216,38

Uwaga: przyznanie ww. $srodkow moze nastapi¢ pod warunkiem zawarcia (przed poniesieniem kosztow) umowy z po-
wiatowym urzedem pracy (urzad pracy moze zawrze¢ umowe — pod warunkiem mozliwosci sfinansowania tych wydat-
kow w ramach przyznanego na dany rok limitu na finansowanie programéw na rzecz przeciwdziatania bezrobociu).



IV. Wynagrodzenia, zasilki

1. Najnizsze wynagrodzenie (obowiazuje od 1.01.2005 r.)

(zasitek — a) obowiazuje od 1.03.2005 r.;
zasitki — b, ¢, d, — obowiazuja od 1.05.2004 do 31.08.2005 r.).

(w I roku pracy — 80% tj. 679,20 zk, a w IT roku — 90% tj. 764,60 zt.) 849,00
2. Przecietne miesi¢gczne wynagrodzenie pracownikéw zatrudnionych
w gospodarce narodowej w IV kw. 2004 r. 2.405,46
3. Zasilki:
a) pogrzebowy (200% przec. wynagrodzenia), 4.810,92
b) dodatek z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie urlopu
wychowawczego, 400,00
¢) rodzinny:
— na malzonka oraz pierwsze i drugie dziecko, 43,00
—na trzecie dziecko, 53,00
— na czwarte i kolejne dziecko. 66,00
d) pielegnacyjny 144,00

V. Inne

1) skladka na Fundusz Pracy — 2,45% podstawy wymiaru,
2) skladka na ubezpieczenie zdrowotne — 8,50% podstawy wymiaru.







Od Redakcji

Drodzy Czytelnicy,

Otrzymujecie trzeci numer ,,Rynku Pracy”. Jest w nim kilka tekstow,
ktore otwierajq zupetnie nowq perspektywe w mysleniu o rozwiqzywaniu
problemow spolecznych i problemow rynku pracy. Od pewnego juz czasu,
coraz czesciej mowi sie, iz dla sporych grup, zyjqcych na granicy ubostwa,
czy wykluczenia spotecznego, nie mogqcych sie dostosowacé do wymogow
wspoiczesnego rynku pracy — ani swojq postawq, ani swoimi kwalifikacja-
mi, trzeba znalez¢ specjalng droge powrotu na rynek pracy. Tq drogq mogq
by¢ instytucje ekonomii spotecznej, czy przedsiebiorczosc¢ spoteczna, ktorej
istotq jest dziatanie ekonomiczne, przedsiewziecie prowadzone na rynku,
zgodne z jego regutami, ale bez nastawienia na zwielokrotnianie zysku. Bo
na przyktad pracownicy w takiej firmie socjalnej, czy spotdzielni socjalnej
— nie mogq by¢ w stu procentach konkurencyjni, super wydajni i rywaliza-
cyjni. Chocby ze wzgledu na choroby, niepetnosprawnosé, niskie kwalifi-
kacje (jak na razie). To dla nich powstawac powinny te firmy w formach
ekonomii spotecznej — z wiekszym nastawieniem na sprawy spoteczne.

Jest to lepsza droga, niz uzaleznianie od Swiadczen socjalnych. Jest
to lepsze rozwiqzanie, niz zycie na zasitku. Jest to lepsze rozwiqzanie, niz
nieustanne podminowywanie stabilnosci finansow publicznych wydatkami
o charakterze socjalnym, ale bez tej wartosci, jakq wtasnie ekonomia spo-
teczna niesie — wartosci aktywnosci, przywracania do Swiata i normalnego
zycia.

Oprocz prezentacji wielu inicjatyw ekonomii spolecznej, znajdziecie
Panstwo takze w numerze informacje o ciekawych konferencjach i dziata-
niach ze sfery edukacji i rynku pracy. No, i porcje zwyklych, ale waznych
informacji dla tego, co dzieje si¢ na polskim rynku pracy.

Redakcja
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Tomasz Sadowski
Fundacja Pomocy Wzajemne;j ,,Barka”

Ekonomia spoleczna w Polsce
— nowe perspektywy w przeciwdzialaniu
wykluczeniu spolecznemu

1. Wprowadzenie

Rosnaca wiedza i uznanie dla ekonomii spotecznej w Europie spowodo-
waly zainteresowanie ta koncepcja rowniez w Polsce. Dla wielu $rodowisk
nie jest do konca jasne co zawiera pojecie ,,ekonomia spoteczna”. Czy do in-
stytucji ekonomii spotecznej zalicza si¢ funkcjonujace juz w Polsce od 15 lat
organizacje III sektora takie jak stowarzyszenia i fundacje, czy tez jest to
raczej nowa generacja podmiotow opartych o nowe formy prawne tj. centra
integracji spotecznej czy spotdzielnie socjalne. Jaki jest zwiazek pomigdzy
tymi podmiotami a funkcjonujacymi juz spotdzielniami pracy, towarzystwa-
mi ubezpieczen wzajemnych czy kasami oszczednosciowo-pozyczkowymi,
jaka jest w nich rola samych beneficjentow, uczestnikow czy uzytkownikow.

Nie jest to jednak przypadek, ze to wtasnie w Polsce, w Krakowie odby-
la si¢ w pazdzierniku br. II europejska konferencja ekonomii spolecz-
nej (pierwsza miata miejsce w Pradze) i ze wilasnie Polska mogta podjac
ok. 800 europejskich przedstawicieli organizacji III sektora, r6znego typu
przedsigbiorstw spolecznych oraz przedstawicieli administracji lokalnej
i rzadow krajow europejskich. Konferencja ta pozwolita na przyjrzenie si¢
systemom prawnym dajacym mozliwosci tworzenia nowych form przed-
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sigbiorczosci wykraczajacych poza klasyczne schematy i podejmujacych
wyzwania wspotczesnosci w krajach poszerzonej Europy. Dyskutowano
o wptywie nowych form przedsigbiorczo$ci na przeciwdziatanie wyklucze-
niu spolecznemu, rozwoj obszaréw wiejskich i wspdlnot lokalnych.

Obradujacy na konferencji w Krakowie ministrowie roznych krajow
przyjeli konkluzje w ktorej podkreslaja konieczno$¢ uznania ekonomii
spotecznej przez wszystkie kraje czlonkowskie UE, podjecie dzialan w kie-
runku utworzenia ministerstw ekonomii spotecznej oraz jednoznaczne okre-
$lenie ram prawnych do dopuszczalno$ci pomocy publicznej] w obszarze
ekonomii spoteczne;.

Okreslono tez cechy charakterystyczne dla podmiotow ekonomii spo-
fecznej, z ktorych najistotniejsze to podejmowanie dziatan ekonomicznych
zorientowanych na zaspokojenie potrzeb 0sob tworzacych podmioty ekonomii
spolecznej a nie na podziat zysku. Wypracowane zyski inwestowane sa ponow-
nie w rozwoj zasoboéw ludzkich i rozw6j wspolnoty. Uzytkownicy sprawuja
kontrolg nad funkcjonowaniem instytucji oraz uczestnicza w jej zarzadzaniu.

Rozwoj réznorodnych form prawnych ekonomii spotecznej w krajach
Unii Europejskiej moze powaznie wesprze¢ proces budowania przejscia
od promowanej przez dziesigciolecia idei panstwa opiekunczego ,,we-
Ifare state” do nowych form aktywizacji dajacych mozliwosci pracy
zamiast zasitku. Dotyczy to szczegélnie grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, co wiaze si¢ z dlugotrwalym bezrobociem, bezdomnoscia,
uzaleznieniem czy izolacjg spoteczna.

Podobne kwestie rozpatrywano w Poznaniu w czasie konferencji
pt. Ksztattowanie nowej polityki spolecznej w Polsce” zorganizowanej
przez Fundacje Barka w styczniu br. Poruszano tam kwestie rozwoju pro-
gramow edukacyjnych, przedsigbiorczych i budownictwa socjalnego dla
0s0b bezrobotnych oraz o niskich dochodach.

2. Europejskie wzorce ekonomii spolecznej

W dziedzinie przedsigbiorczosci spotecznej przytaczane byty przykta-
dy wioskich spotdzielni socjalnych. W latach 70-tych wloskie organizacje
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pozarzadowe podjety kampani¢ na rzecz tworzenia warunkow prawnych
umozliwiajacych tworzenie miejsc pracy dla osob dtugotrwale bezrobot-
nych. Ich wysitki uwienczyta Ustawa o Spotdzielniach Socjalnych, ktora
weszla w zycie po 20 latach zmagan, w 1991 roku. Daje ona mozliwos¢
tworzenia spotdzielni typu A i typu B. Pierwsze tworzone sa gtdwnie przez
osoby zagrozone bezrobociem, drugie tworzone sa przez osoby dtugotrwa-
le bezrobotne; stawiaja sobie za cel reintegracje spoteczno-zawodowa.

Ciekawe sg tez rozwiazania hiszpanskich przedsigbiorstw integracji przez
pracg dla osob niepetnosprawnych i wykluczonych z tradycyjnego rynku
zatrudnienia. W obu przypadkach tendencja polega na oferowaniu przejscio-
wego zatrudnienia majacego umozliwi¢ zintegrowanie tych grup z otwartym
rynkiem pracy zamiast dtugofalowego tworzenia miejsc pracy ,,chronionej”.
Niemcy maja przedsigbiorstwa spoteczne ukierunkowane na rozwoj lokalny,
korzystaja z czasowej pomocy publicznej. Ich celem jest tworzenie miejsc
pracy i wspieranie rozwoju ekonomicznego przy jednoczesnym dazeniu do
integracji spotecznej i zawodowej 0sob dlugotrwale bezrobotnych. Miejsca
pracy tworzone sa, albo w juz istniejacych przedsigbiorstwach prywatnych,
albo w ramach uruchamiania nowych przedsigbiorstw.

Funkcjonujace roznorodne formy prawne w Krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej to gtownie tradycyjne organizacje III sektora. Nowoczesne
formy, ktore powstaty w ostatnich latach to np. spotki interesu publicznego
w Republice Czeskiej czy organizacje wyzszej uzytecznosci publicznej na
Wegrzech. W minionym 15-leciu w Polsce rozwijaty si¢ glownie organiza-
cje, ktore najczesciej oferowaty ustugi nadrabiajace braki systemu pomocy
spotecznej. W wigkszosci przypadkow przyjmujaq one strategi¢ oparta o tra-
dycyjny model pomocy skierowanej do grup szczegolnego ryzyka, w kto-
rym postrzega si¢ beneficjentow jako biernych odbiorcow §wiadczen/ustug
dostarczanych przez wyspecjalizowane grupy profesjonalistow. Model ten
czesto nie zaktada aktywnego uczestnictwa w procesie reintegracji samych
zainteresowanych 1 w duzej mierze opiera si¢ o Srodki pozyskane z budzetu
i od innych darczyncow.

Podejmowane w czasie obu konferencji rozwazania pokazuja, ze
w Europie ro$nie §wiadomos$¢ znaczenia ekonomii spotecznej, ktora staje
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si¢ jednym z najskuteczniejszych instrumentow zwalczania bezrobocia,

wspierania przedsigbiorczo$ci i innowacyjnosci, budowania spdjnosci

spotecznej i zwalczania wykluczenia. Pozwala na budowanie nowego mo-
delu polityki spotecznej, w ktorym beneficjenci moga sta¢ si¢ aktywnymi
wspottworcami w procesie odbudowy swojego zycia i rozwoju wspolnoty
lokalnej oraz moga uzyska¢ upodmiotowienie poprzez integracje w pracy.

W ostatnich dwoch latach Polska, wsrod krajow, ktore przystapilty do

Unii w maju br., uczynita powazny krok w kierunku ekonomii spoteczne;j.

Wypracowany zostal w ostatnich latach w miarg spojny, kompleksowy

i nowatorski system prawny, ktory tworzy nowe perspektywy dla powsta-

wania przedsigbiorstw spotecznych w dziedzinie integracji spoleczno-za-

wodowej grup wykluczonych. Na system ten sktadaja sig:

— Ustawa o Dziatalnosci Pozytku Publicznego i Wolontariacie z dnia
24 kwietnia 2003 roku,

— Ustawa o Zatrudnieniu Socjalnym z dnia 13 czerwca 2003 roku oraz
Ustawa o Promocji Zatrudnienia i Instytucjach Rynku Pracy (w tym
zapis o spoldzielniach socjalnych z dnia 20 kwietnia 2004 roku,

— projekt Ustawy o Spotdzielniach Socjalnych z dnial7 listopada 2004 r.,

— Ustawa o Finansowym Wsparciu Budowy Schroniefi i Mieszkan Soc-
jalnych.

3. Polskie doswiadczenia w dziedzinie ekonomii spolecznej

Koncepcja ekonomii spotecznej w Polsce ma bogate tradycje. W okresie
20-lecia migdzywojennego ruch spotdzielczy oraz dziatania filantropijne
rozwijaly si¢ dynamicznie. Potem w okresie PRL spontaniczne wspoétdzia-
lanie zostato ograniczone i przybrato charakter przymusowy, co mocno
ostabilo idealy spontanicznego i autentycznego dziatania a centralistyczna
polityka uniemozliwila rozwdj oddolnych dziatan obywatelskich.

W czasie przetomu 1989 roku w Polsce utworzone zostaly na nowo
warunki dla odbudowy instytucji ekonomii spotecznej. Odbudowa ta prze-
biegata bolesnie ze wzgledu na odejécie od ideatéw solidarnosci i domi-

14



Studia i opracowania

nacje polityki opartej gtdéwnie na rozwijaniu gospodarki wolnorynkowe;j
i koncentrowaniu si¢ na poszukiwaniu zysku osobistego. Z jednej strony
mieliSmy do czynienia z dramatycznie wzrastajacymi podzialami, nie-
réwnosciami, bezrobociem i szerzacym si¢ ubdstwem, a z drugiej strony
— z niewydolno$cia réoznych podmiotow pomocy spotecznej, tendencja do
dziatan centralistycznych i biurokratycznych w miejsce kontaktu i wspot-
pracy, przewaga postaw rywalizacyjnych nad wspotdziataniem.

Poczatek lat 90-tych to dynamiczny rozwoj organizacji pozarzadowych.
Wiele z nich angazowato si¢ w bezposrednie dziatania na rzecz oséb ma-
jacych problemy w okresie zmian ustrojowych. Zaangazowanie to wynikto
z obywatelskiej odpowiedzialno$ci za pokojowa zmiang systemu. Dziala-
nia te, aczkolwiek niezmiernie wazne, opieraty si¢ gtéwnie na tradycyjnym
modelu pomocy spolecznej polegajacym na dystrybucji $wiadczen i ustug
z naciskiem na komponenty socjalne. Zarowno w publicznej pomocy spo-
lecznej jak i w organizacjach obywatelskich dominowaty dziatania w kate-
goriach filozofii przetrwania.

Toczono tez ozywiong dyskusje na temat podzialu zakresu zadan po-
migdzy instytucje administracji panstwowej a instytucje obywatelskie.
Organizacje uwazaly, ze tradycyjna, scentralizowana pomoc spoteczna
powinna dokona¢ reorientacji w kierunku wspolpracy z obywatelami i ich
inicjatywami. Powinna tez wspoldziata¢ w dazeniu do rozwoju dziatan
umozliwiajacych obywatelom majacym problemy w gospodarce rynkowej
tworzenie grup samopomocowych, edukacyjnych, rozwijajacych przedsie-
biorczos¢ spoteczna, rowniez o charakterze gospodarczym.

Rozwazania na temat pomocniczej roli panstwa w stosunku do dziatan
obywatelskich podjete zostaty na stronach internetowych i w dyskusjach.
Zapis konstytucyjny o pomocniczej roli panstwa niejednokrotnie interpre-
towany byt niezgodnie z intencja, ktora zakladata, ze problemy lokalne
w pierwszym rzedzie powinny by¢ podejmowane przez obywateli i ich
wspolnoty. Dopiero, kiedy one nie sa w stanie rozwiaza¢ wiasnych pro-
blemoéw, moga wkroczy¢ wspolnoty wyzszego rzedu. Do dzi§ w wielu
srodowiskach organizacje i instytucje obywatelskie postrzegane sa jako
wspierajace dziatania panstwa. Tymczasem obywatele poprzez swoje in-
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stytucje, wspolnoty, zwiazki, stowarzyszenia, fundacje, przedsigbiorstwa
spoteczne moga organizowaé w sposob petny nowe spoteczne zycie, a pan-
stwo powinno, zgodnie z zasada pomocniczosci tworzy¢ jedynie niezbedne
warunki dla funkcjonowania réznorodnych przedsigwzig¢ obywatelskich.

W 1989 roku Fundacja Barka, obok innych organizacji, podjeta dziata-
nia, ktore oprocz aspektu socjalnego zawieraty tez komponent ekonomicz-
ny i integracyjny. Swiadczone byly réznorodne ustugi i produkcja dobr na
rzecz spotecznosci lokalnych. Podejmowane dzialania realizowane byly
w sytuacjach ekonomicznego ryzyka np. nieoptacalna dziatalno$¢ ekono-
miczna, brak dostatecznych kwalifikacji grupy realizujacej projekty, brak
uregulowan prawnych dajacych preferencje dla organizacji podejmujacych
tego typu zadania, czy grozba ich niezrozumienia i odrzucenia przez scen-
tralizowane i tradycyjnie funkcjonujace stuzby spoleczne.

Jednakze ze wzgledu na $wiadomo$§¢ znaczenia tych dziatan dla
budowania zalazkow nowych rozwiazan prawnych w Polsce byly one
kontynuowane. Spetniaty wowczas wazne funkcje rekompensujace, byty
alternatywa dla niepowodzen spotecznych i gospodarczych wielu grup
wykluczonych spotecznie, zabudowywaly przestrzenie gdzie nie dziata-
lo panstwo-samorzad-biznes, tworzyly rézne formy ustug o charakterze
samopomocowym, budowaly nowa jako$¢ dziatan i nowe instytucje.
Podstawa realizowanych programow bylo uczestnictwo, samoorganizacja,
samowystarczalno$¢, wspotdecydowanie i wspolzarzadzanie. Programy
tego typu nazwano Wspdélnotami.

Nastgpnym etapem byto podjecie dzialan edukacyjno-przedsigbior-
czych w Szkole Barki. Nawiazuje ona do do$wiadczen dunskiej Szkoty
Kofoeda z Kopenhagi, ktora powstata 75 lat temu w czasie kryzysu gospo-
darczego w Danii. Osobiste doswiadczenia zatozyciela H. Ch. Kofoeda,
ktory przez dtugi czas sam byt bezrobotny, wptyngty na jego odpowiedzial-
no$¢ za innych w podobnej sytuacji. Gdy znalazt pracg jako zakrystianin
w kosciele protestanckim w Kopenhadze postanowil tworzy¢é miejsca
aktywnosci i edukacji dla osob, ktore nie miaty zadnych $rodkow do zy-
cia ani perspektyw na zmiang. Dzisiaj Szkota Kofoeda w Danii tworzy
ogromny kompleks warsztatow i pracowni edukacyjnych dajacych moz-
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liwosci integracji poprzez organizowanie réznorodnych kursow i szkolen,
z ktorych korzysta ok. 700 osob dziennie. Z tych doswiadczen korzystaja
tez organizacje pozarzadowe w Centralnej i Wschodniej Europie.

W pazdzierniku 2004 roku Szkota Barki uzyskata status centrum inte-
gracji spotecznej, w ktorym prowadzone sa grupy edukacyjne, terapeutycz-
ne i grupy wsparcia. Prowadzone sa tez kursy przyuczenia zawodowego
w warsztatach: krawieckim, §lusarskim, ogoélnobudowlanym, gastrono-
micznym, stolarskim, konserwacji powierzchni ptaskich oraz w pracow-
niach: j. obcych, komputerowej, opieki nad dzieckiem, osoba starsza
i niepelnosprawna itp. Warsztaty spetniaja podwodjne funkcje: edukacyjne
i przedsigbiorcze (wykonuja dziatalnos¢ ustugowa, wytworcza i handlowa
na rzecz spotecznos$ci lokalnej i na rzecz Szkoty).

Kolejnym etapem byto rozwijanie réznych form przedsigbiorczosci,
zardwno na terenach wiejskich, jak i miejskich, szczegdlnie w obszarach
mato atrakcyjnych dla sektora biznesu. Uruchamialy one procesy rein-
tegracji zawodowej 1 usamodzielniania si¢ osob. Dziatania te dotyczyly
prowadzenia sklepow z drugiej reki, warsztatow renowacji mebli, ustug
budowlanych i transportowych, programu ,,riksze” obstugujacy poznafnskie
cmentarze, jak rowniez prowadzenia gospodarstw popegeerowskich prze-
ksztatcanych w farmy ekologiczne, hodowli zwierzat specjalnych gatun-
kow, uprawy ziot, warzyw, szkoltki starych odmian drzew owocowych, itp.

Byta to dziatalno$¢ not-for-profit ukierunkowana na tworzenie warunkow
do reintegracji spoleczno-zawodowej dla grup wykluczonych spotecznie.
Prowadzone placowki stanowily rodzaj firm spotecznych, w ktorych zatrud-
niane sa osoby diugotrwale bezrobotne, najczesciej mato konkurencyjne,
przyuczajace si¢ na nowo do aktywnosci zawodowych i spotecznych.

Te przedsigbiorcze dzialania Barki wyprzedzaty aktualnie istniejace
rozwiazania legislacyjne (szczeg6lnie te dotyczace spotdzielni socjalnych)
1 narazone byty na wiele przeciwno$ci:

1. Traktowane byly przez panstwo i samorzad jak normalne firmy komer-
cyjne;

2. Podejmowaty ryzyko ekonomiczne poprzez zaciaganie kredytow na
stworzenie bazy dla prowadzenia dziatan;
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3. Mialy trudno$ci w utrzymaniu réwnowagi pomigdzy aspektem spo-
tecznym i ekonomicznym (przewaga aspektow spotecznych w obliczu
wzrastajacej skali ubostwa i1 koniecznosci zaspokajania podstawowych
potrzeb);

4. Tylko ok. 25% o0s6b zatrudnionych byto na umowg o prace, pozostali to
wolontariusze;

5. Niestabilno$¢ ekonomiczna ze wzgledu na niskie kwalifikacje 0sob za-
trudnianych w przedsigbiorstwach.

System dziatan na rzecz reintegracji wienczy program budownictwa so-
cjalnego realizowany we wspdtpracy z samorzadem Poznania, gdzie powsta-
je pilotazowy program osiedla doméw socjalnych. Jest to pierwszy tego typu
program partnerski organizacji pozarzadowej, samorzadu lokalnego i rzadu.
Kazdy z partnerow oferuje 1/3 kosztow realizacji budowy osiedla.

W pierwszej kolejnosci uczestnikami programu sa rodziny i osoby,
ktore przeszty kolejne etapy programu tj. zajgcia w centrum integracji
spolecznej, sa zatrudnione i maja mozliwo$¢ pokrycia kosztéw swojego
funkcjonowania.

Zdobyte przez 15 lat doswiadczenia wywarly wplyw na ksztatt nowych
rozwiazan legislacyjnych w dziedzinie reintegracji spoteczno-zawodowej,
szczegblnie na Ustawe o Zatrudnieniu Socjalnym oraz na projekt Ustawy
o Spotdzielniach Socjalnych.

Po 15 latach dziatan sytuacja prawna na rzecz rozwoju przedsigbior-
czos$ci spotecznej w Polsce ulegta znacznej poprawie.

4. Perspektywy dla rozwoju przedsi¢biorczosci spolecznej
i nowych form wspoélpracy wynikajace z nowych uregulowan
prawnych w Polsce

W ostatnich dwoch latach w Polsce nastapil powazny postep w zakre-

sie stworzenia ram prawnych dla rozwoju alternatywnych form przedsig-
biorczosci oraz budowania partnerstwa publiczno-spolecznego. Pierwsza
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istotng ustawa, ktora buduje podwaliny pod to partnerstwo jest Ustawa
o Dzialalnosci Pozytku Publicznego i Wolontariacie. Traktuje si¢ ja
jak swoistego rodzaju konstytucj¢ organizacji obywatelskich. To tutaj
wyraznie podkres$lona jest konieczno$¢ budowania wspolpracy pomigdzy
administracjg publiczna a organizacjami. Tutaj znajduje swoj wyraz nie re-
spektowana dotychczas zasada subsydiarnosci, okreslajaca pierwszenstwo
w podejmowaniu dziatan organizacji obywatelskich przed administracja
rzadowa 1 samorzadowa. Dotychczasowe kontakty organizacji obywa-
telskich z administracja publiczng opieraly si¢ na uznaniowosci decyzji
o finansowaniu organizacji obywatelskich, na braku wzajemnego zaufania,
promowaniu gtownie instytucji administracji publicznej w realizacji zadan
publicznych i ich finansowaniu.

Obecnie sytuacja ta moze ulec poprawie. Ustawa o Dziatalnosci Pozyt-
ku Publicznego okresla zasady zlecania zadan publicznych do realizacji
przez organizacje oraz zobowiazuje administracj¢ do zapraszania przedsta-
wicieli struktur obywatelskich do konsultacji i opiniowania decyzji, aktow
prawnych, itp. Organizacje, ktore uzyskaty status pozytku publicznego
moga tez uzyskac¢ zwolnienia z podatkéw od nieruchomosci, z podatkow
gruntowych, optat skarbowych i optat za dzierzawy pomieszczen. Zapisy te
przetamuja dotychczasowe przekonania, ze organizacje pozarzadowe, po-
winny podlega¢ tym samym przepisom, co nastawione na maksymalizacje
zysku firmy komercyjne.

Dodatkowo organizacje otrzymaly nowe zrédto finansowania w postaci
odpisu 1% podatku dochodowego od 0sob fizycznych. Daje to wigksza
niezalezno$¢ poprzez mozliwo$¢ inwestowania srodkow z 1% w dziatania
przedsigbiorcze i generowania wtasnych srodkéw na dziatania statutowe.

Generalnie sektor dziatan obywatelskich dopiero si¢ w Polsce buduje.
Organizacje uczg si¢ prowadzenia akcji promocyjnych i lobbingowych,
publikowania swoich sprawozdan finansowych, ucza sig¢ wspotpracy z sek-
torem publicznym i biznesem.

Nowe akty prawne sa szczegolnie wazne ze wzgledu na mozliwos¢ po-
dejmowania dziatan przedsigbiorczych przez organizacje, co ma szczegol-
ne znaczenie dla dziatan w sferze reintegracji spoteczno-zawodowej osob
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dlugotrwale bezrobotnych. Duzym sukcesem w tym zakresie jest Ustawa
0 Zatrudnieniu Socjalnym. Odpowiada ona na problemy wykluczenia
spowodowanego niskim poziomem edukacji. W raporcie UNDP o rozwoju
spotecznym (2002) czytamy, ze okoto 60% spoteczenstwa nie posiada pod-
stawowych umiejgtnosci zawodowych i najczesciej zaledwie wyksztalcenie
podstawowe lub niepelne zawodowe. Z tego powodu znajduja si¢ w bardzo
trudnej sytuacji w obliczu zasad konkurencji wolnorynkowej. To wtasnie
jednostki z tej grupy pierwsze podlegaja redukcji etatowej, maja trudnosci
ze znalezieniem pracy i w ostatecznosci skazane sa na marginalizacje oraz
status klienta we wlasnym panstwie.

Ustawa o Zatrudnieniu Socjalnym przewiduje tworzenie centréw in-
tegracji spotecznej (CIS), ktore sa nowa formy przedsiewzi¢¢ ekonomii
spotecznej. Status centrum integracji spolecznej nadawany jest na okres
3 lat przez wojewodg, na podstawie opinii marszatka.

CIS-y moga by¢ tworzone zard6wno przez organizacje pozarzadowe
jak 1 przez samorzady, jako jednostki wydzielone organizacyjnie i bu-
dzetowo. W 2004 roku status takiego centrum uzyskalo tacznie osiem
podmiotéw w tym pie¢ jednostek samorzadowych: w Toruniu, Olsztynie,
Elblagu, Kudowie Zdr6j, Drezdenku oraz trzy organizacje pozarzadowe,
w tym Szkota Barki w Poznaniu, Caritas w Kielcach i Stowarzyszenie
Krag w Gorzowie.

W momencie tworzenia Ustawy istniato zaniepokojenie wsrod orga-
nizacji, ze centra tworzone przez samorzady moga przyja¢ zbyt zbiuro-
kratyzowany charakter, co doprowadzi¢ moze do matej efektywnosci
mechanizmoéw integracyjnych. Organizacje natomiast moga mie¢ trudnosci
w budowaniu instytucjonalno$ci dziatan z powodu braku wczesniejszych
doswiadczen. Dotychczasowe wsparcie w postaci srodkow publicznych
dla organizacji nie przekraczato w najlepszym razie 25% ich budzetu.
W zwiazku z tym organizacje rozwijaly spontaniczne dzialania oparte
w duzej mierze o zaangazowanie woluntarystyczne swoich cztonkéw, bu-
dowanie wigzi i odpowiedzialno$ci moralne;j. Jak w rzeczywistosci realizo-
wane sg idee integracji spolecznej i zawodowej w CIS-ach samorzadowych
1 obywatelskich bedzie badato Ministerstwo Polityki Spolecznej, Uniwer-
sytet Warszawski i Uniwersytet Jagiellonski.
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Zajecia w centrach integracji spotecznej prowadzone sa w warsztatach
zawodowych, w grupach edukacyjnych oraz warsztatach psychologicznych
1 grupach wsparcia. Maja one doprowadzi¢ w okresie jednego roku do zdo-
bycia przez osoby z grup wykluczonych nowych umiejetnosci, lepszego
rozumienia siebie i swojej sytuacji zyciowej, odbudowania postaw moral-
nych, poczucia wlasnej warto$ci, wiary we wiasne sity oraz zdolnosci do
prowadzenia wlasnych dziatan przedsigbiorczych.

Waznym osiagnigciem Ustawy jest przyznanie $wiadczenia integra-
cyjnego w wys. ok. 400 zl miesigcznie motywujacego do codziennego
uczestnictwa w zajecia. Innym aspektem jest mozliwo$¢ odbycia stazy
u pracodawcy, ktore pozwalaja na rozeznanie mozliwosci 0osob ubiegaja-
cych si¢ o przyjecie do pracy w ramach zatrudnienia wspieranego. Zatrud-
nienie wspierane oznacza, ze pracodawca zatrudnia na okres 1,5 roku oso-
be dlugotrwale bezrobotna lub absolwenta CIS-u, a uzyskuje refundacje
czesci kosztow zatrudnienia przez okres 1 roku. Te elementy tworza razem
mozliwosci ¢wiczenia nowych umiejetnosci w warunkach rynkowych
i dalsze dostosowywanie zachowan do wymagan pracodawcy.

Zajgcia prowadzone w warsztatach zawodowych podejmuja tez aspekty
ekonomiczne, gdyz w procesie uczenia nastgpuje produkcja wytworow,
ktore powinny mie¢ warto$¢ rynkowa i konfrontowac¢ si¢ z innym produk-
tami na rynku. Uczestnicy CIS-u moga tez swiadczy¢ ustugi w zalezno$ci
od prowadzonych dziedzin dziatalnosci. Srodki ze sprzedazy wytworow
i ustug sa srodkami wypracowanymi przez CIS i tworza dodatkowa mozli-
wo$¢ rozwijania nowych form dziatalnosci.

Zadania podejmowane w centrach wymagaja ksztalttowania nowych
kwalifikacji kadry oraz innych niz dotychczas metod pracy. Tym bardziej,
ze ocenie poddana zostanie skutecznos¢ dziatan CIS-u, szczegolnie pod ka-
tem liczby 0s6b ponownie zatrudnionych. Przygotowanie kadry do nowych
zadan wymaga podjecia nowego programu edukacji i ksztaltowania nowe;j
filozofii pracy socjalne;.

Program ksztalcenia kadr pomocy spotecznej powinien zawiera¢ takie
elementy jak: konieczno$¢ budowania partnerstwa i wspotpracy pomiedzy
potrzebujacymi i pomagajacymi, tworzenie perspektyw realnej poprawy
warunkow zycia grup wykluczonych, wspieranie roznorodnych form sa-
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mopomocy i pomocy wzajemnej, taczenie réznych form pracy socjalnej
i psychoterapeutycznej z edukacja zawodowa, przedsigbiorczo$cia, aktyw-
no$cig sportowa oraz przejrzystos¢, wiarygodnosé, otwartos¢ wszystkich
partnerow procesow integracyjnych.

Jedna z nowych form edukacji kadry jest organizowanie wspolnie
grup pracownikow i 0séb potrzebujacych w oparciu o idee samoedukacji;
organizowanie wspolnych programoéow integracyjnych umozliwiajacych
pokonywanie stereotypow i lgkow. Coraz czgsciej w pracy socjalnej jed-
nym z waznych narzedzi, oprocz wywiadow i badan, bedzie osobowos¢
pracownika i wyznawany przez niego system wartosci oraz umiejetnosé
pracy w grupie.

Ciekawym dos$wiadczeniem w tym zakresie jest program pn. ,,Szkola
Animacji Socjalnej” prowadzona w ramach systemu dziatan Fundacji
Barka. Program oparty jest o idee tzw. ,,uniwersytetow ludowych” gdzie we
wspolnych warsztatach osoby potrzebujace pomocy wraz z pracownikami
socjalnymi, psychologami, instruktorami zawodéw odbywaja regularne
zajgcia (w cyklu 6 miesigcznym ok. 200 godzin) . Ustalaja wspodlnie tema-
ty spotkan oraz wybieraja osoby odpowiedzialne za ich zorganizowanie.
Zajeciom towarzysza warsztaty, gdzie taczy si¢ doswiadczenia osobiste
z wiedza teoretyczna.

Ustawa o Zatrudnieniu Socjalnym sankcjonuje tworzenie warunkow dla
rozwoju programow edukacyjno-przedsigbiorczych. Tworzy warunki do
budowania systemowych rozwiazan regulujacych takie kwestie jak praca
uczestnikow na rzecz osrodka, zakres i czas oddziatywan, perspektywa
usamodzielnienia sig. Jest to jedno z najistotniejszych zadan, aby kadra
CIS-u podjeta odpowiedzialno$¢ za losy absolwentow. Potrzebna bedzie
ogromna determinacja, zeby powstawaty przedsigbiorstwa spoteczne przy
takich centrach. Prawdopodobnie jednak gtownym obszarem, w ktory wej-
da absolwenci CIS beda spotdzielnie socjalne.

Wprowadzenie Ustawy przyczyni si¢ do uksztaltowania nowych form
pracy socjalnej i do podjecia lokalnych inicjatyw we wspotpracy z wieloma
partnerami, w tym administracja samorzadowa, urzedami pracy, sektorem
biznesu. Szczegdlnie wazna jest wspdipraca z firmami juz od momentu
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uruchomienia centrum, zwazywszy, ze trzy gtdéwne elementy decydowaé

beda o powodzeniu absolwentow CIS na rynku:

1. Stopien integracji spotecznej 0osob bezrobotnych uzyskany w grupach,
i podczas warsztatdow, szczegolnie etyczne przygotowanie i przyjecie
norm spotecznych;

2. Stopien przygotowania zawodowego uzyskany w czasie warsztatow
zawodowych, podczas stazy w przedsigbiorstwach i firmach oraz pro-
wadzonej dziatalnosci wytworczej i ustugowe;;

3. Przygotowanie srodowiska biznesu do ,, zatrudnienia wspieranego” i do
obecnosci na rynku nowego podmiotu tj. spotdzielni socjalnych;

4. Mozliwo$¢ kapitatlowa spotdzielni socjalnych i innych przedsigbiorstw
spotecznych tworzonych w ramach dziatan organizacji pozarzadowych.

Praca ze srodowiskiem biznesu bedzie przydatna zarowno na etapie CIS-u
ijak i w dziataniach prowadzacych do uruchomienia spotdzielni socjalnych.

Ze wzgledu na wysokie bezrobocie w Polsce oraz mniejsza konkuren-
cyjnos¢ uczestnikow centrow integracji spotecznej istnieje zagrozenie, ze
wielu z nich, bez podjecia szczegdlnej pracy z biznesem, moze pozostac po
zakonczeniu proceséw readaptacji nadal w obszarze wykluczenia spotecz-
nego. Inne zagrozenie wiaze si¢ z wykorzystywaniem beneficjentow jako
taniej sity roboczej i zatrudnianiem ich tylko w okresie, kiedy przedsigbior-
com przystuguje refundacja czgsci kosztow zatrudnienia, bez zobowiazania
dalszego zatrudnienia.

5. O spoldzielniach socjalnych

Osoby, ktore koncza po roku program realizowany w CIS-ie moga za-
ktada¢ spotdzielnie socjalne (projekt Ustawy o Spotdzielniach Socjalnych
jest juz przyjety przez Rade Ministrow). Spotdzielnie sa to przedsigbior-
stwa spoteczne typu not-for-profit, ktorych celem nie jest generowanie zy-
sku, ale reintegracja zawodowa i spoteczna os6b o niskich kwalifikacjach.
Spotdzielnie socjalne rejestruje si¢ w Krajowym Rejestrze Sadowym, obok
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stowarzyszen i fundacji. Projekt ustawy mowi, ze jezeli na koncu roku, po
uregulowaniu wszystkich zobowiazan, spotdzielnia bedzie posiadata nad-
wyzke budzetowa to inwestuje ja w cele spoteczne na rzecz cztonkéw lub
na rzecz wspoélnoty lokalnej. Moga to by¢ szkolenia, wsparcie dla rodzin
cztonkow, zakup nowych maszyn i zatrudnienie kolejnych oséb bezrobot-
nych lub wyremontowanie $wietlicy, zrobienie boiska, itp.

W Szkole Barki w Poznaniu juz w trakcie zaje¢ w CIS-ie osoby dtu-
gotrwale bezrobotne ucza si¢ konstruowac statut spotdzielni, rejestrowac
spotdzielnig, uczestnicza w badaniach rynku, aby stwierdzi¢ na jakiego
typu dziatania i ustugi jest popyt. Ucza si¢ tez konstruowac biznes-plan oraz
jak uzyska¢ wsparcie z powiatowego urzedu pracy na zakup wyposazenia
spotdzielni 1 uruchomienie dziatalno$ci. Jezeli spotdzielnia udokumentuje
swoja dziatalnos¢ przez rok to zainwestowane srodki z urzedu pracy staja
si¢ bezzwrotna dotacja.

Spotdzielnia socjalna moze liczy¢ od pigeiu do pigédziesigciu czton-
kow. Ze wzgledu na mata rynkowos¢ cztonkow spotdzielni ustawa pozwa-
la na refundacj¢ czgsci kosztow zatrudnienia zwiazanych z optatami ZUS
i podatkow przez okres 18 miesigey.

Fundacja Barka testowala przez wiele lat rozne formy przedsigbiorczo-
$ci zardbwno na obszarach wiejskich 1 miejskich. Poszukiwano tzw. nisz na
rynku, obszaroéw niezagospodarowanych, niezbyt atrakcyjnych dla sektora
biznesu. Mieszcza si¢ wsrod nich dziatania zwiazane z renowacja i sprze-
daza sprzetow i odziezy w sklepach z drugiej reki, punkty skupu ztomu
lub ushugi transportowe typu riksze na poznanskich cmentarzach, jak row-
niez ustugi zwiazane z prowadzeniem osrodkoéw sportowo-rekreacyjnych
i agroturystycznych, itp.

Dzisiaj mamy $wiadomos¢, ze konieczne jest poszukiwanie i rozwijanie
nowych rodzajow ushug w spoteczno$ciach lokalnych np. ustug opiekun-
czych. Nowym pomystem jest wydawanie gazety o profilu spotecznym,
ktora sprzedawana jest na ulicach przez osoby bezrobotne. Pomyst wywo-
dzi si¢ z Anglii a rozwinal si¢ juz w 49 krajach $wiata. Zasada sprzedazy
Gazety Ulicznej polega na przeznaczeniu 50% z ceny kazdej sprzedanej
sztuki osobie sprzedajacej. W Poznaniu sprzedawana jest Gazeta Uliczna.
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Sprzedawcy Gazety przygotowuja si¢ do zalozenia spotdzielni socjalnej
zajmujacej si¢ jej dystrybucja. Konieczne bgdzie rowniez tworzenie wie-
lobranzowych spoétdzielni socjalnych, ktore oferuja roznorodne ustugi np.
porzadkowe, remontowe, co zapewni stabilnos¢ funkcjonowania przedsig-
biorstwa.

Nalezy tez organizowaé regularne gietdy pracy, spotkania z przedsig-
biorcami oraz promowac¢ idee spojnosci spotecznej i wspdlnej odpowie-
dzialnosci biznesu i lokalnych grup spotecznych. Pojgcie odpowiedzialny
biznes oznacza szukanie nowych rozwiazan, ktoére sa odpowiednie dla
partneréw, dla akcjonariuszy, klientow, pracownikow, a nawet konku-
rentow. Jest to taki sposob prowadzenia dziatan, w ktoérym analizuje sig
rowniez aspekty rozwoju spotecznego. Inwestycja w odpowiedzialny
biznes daje wielu firmom lepsza pozycje rynkowa. Wedtug analitykow
70% klientow wybiera firmy, ktére sa zaangazowane w rozwoj spoleczny,
a pracownicy tych firm sa bardziej lojalni, wydajni, produkuja lepszej
jakosci towary 1 ustugi. Budowanie spojnosci spotecznej wymaga oderwa-
nia si¢ od krotkoterminowego koncentrowania na maksymalizacji zysku
i spojrzenia z dtuzszej perspektywy na rozwoj gospodarczy poprzez rozwoj
spoteczny.

6. EQUAL - sprzymierzencem dlugotrwale bezrobotnych

Wsparcie dla wzmocnienia polskiego modelu ekonomii spotecznej
przychodzi z Unii Europejskiej. Inicjatywa Wspolnotowa EQUAL, finan-
sowana jest przez Europejski Fundusz Spoteczny; ma na celu testowanie
i wspieranie innowacyjnych sposobéw zwalczania wszystkich form dys-
kryminacji i nier6wno$ci na rynku pracy. Dotyczy to zar6wno 0sob za-
trudnionych, jak i bezrobotnych. Unia przeznaczyta dla Polski na ten cel
820 mln PLN. Wsréd 95 polskich organizacji wspartych z programu
EQUAL znajduja si¢ m.in. Caritas — Kielce, Monar — Markot — Roznowice,
Stowarzyszenie Sw. Brata Alberta — Gliwice, Fundacja Barka — Poznan.
Wspoldziataja one w ramach Ogolnopolskiego Zwiazku Organizacji na
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rzecz Zatrudnienia Socjalnego. Organizacje te podejmujg si¢ bardzo trud-
nego zadania przygotowania i wprowadzenia na rynek osob dhugotrwale
bezrobotnych, czgsto o niskich kwalifikacjach. Projekty ich realizowane sa
w partnerstwie publiczno-prywatno-spotecznym. Oznacza to, ze organiza-
cje obywatelskie, ktore sa beneficjentami programu EQUAL zapraszaja do
wspotpracy samorzady lokalne, ministerstwa, firmy komercyjne, instytucje
edukacyjne i obywatelskie, aby wspdlnie podja¢ zadanie wlaczenia w ry-
nek pracy osob z grup wykluczonych spotecznie.

W ramach programu EQUAL Fundacja Barka tworzy¢ bedzie trzy
modelowe centra ekonomii spotecznej, ktorych celem jest wsparcie grup
w zakladaniu spotdzielni socjalnych lub w samozatrudnieniu we wlasnych
firmach. Centra te powstana w Poznaniu, w Kwilczu i w Bogatyni. Chodzi
o mozliwo$¢ zbadania warunkow dla rozwoju przedsigbiorstw spotecznych
w warunkach duzego miasta Poznania, matej gminy Kwilcz i trzydziesto-
tysigcznego miasteczka jakim jest Bogatynia. Program ma doprowadzi¢
do powstania kilkudziesigciu spotdzielni socjalnych dajacych zatrudnienie
ok. 130 osobom. Innym waznym efektem jest przygotowanie programu
edukacji kadr pod katem nowych form ekonomii spotecznej jakimi sa,
zaréwno CIS-y, jak i spotdzielnie socjalne oraz wypracowanie metod inte-
gracji spoteczno-gospodarczej lokalnych srodowisk.

Stoimy w Polsce przed wielka szansa na wlaczenie w gléwny nurt
zycia spoleczno-gospodarczego milionow Polakéw, ktorzy z réznych
przyczyn nie korzystaja z mozliwosci demokracji i wolnego rynku.
Nowe akty prawne, jak i wsparcie Unii Europejskiej moga poméc
w realizacji tego zadania. Potrzebna jest tylko wspolpraca i determina-
cja wielu Srodowisk, aby cel ten zrealizowac.
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Maltgorzata Denkiewicz
Stowarzyszenie ,,Nostra Polonia”

Pomoc publiczna na rozwadj przedsigbiorczosci
w Sektorowych Programach Operacyjnych

Jednym z priorytetow polityki zatrudnienia UE jest stworzenie wigkszej
liczby lepszych miejsc pracy poprzez dzialania wspierajace i promujace
rozwoj przedsigbiorczosci. Pomoc publiczna (state aid) dla przedsigbior-
cOw to roznorodne formy wsparcia ze srodkow publicznych prowadzace do
uzyskania korzysci przez te podmioty gospodarcze. Pomoc ta ma charakter
selektywny, ma wplywac na okreslone grupy lub sektory przedsigbiorstw,
co odrdznia ja od $rodkow polityki gospodarczej o charakterze ogolnym,
ktore nie sa pomoca panstwa i oddziatuja na wszystkie przedsigbiorstwa.
Pomoc panstwowa kierowana do sektora MSP jest zwigzana z realizacja
celow gospodarczych okreslonych szczegdtowo w strategiach rzadowych
takich jak: rozwoj matych i $rednich przedsigbiorstw, zmniejszanie roznic
gospodarczych migdzy regionami kraju, rownowazenie rynku w sektorach
,wrazliwych” gospodarki, restrukturyzacja sektoréw ,.trudnych”, przezwy-
cigzenie finansowych trudnosci pojedynczego przedsigbiorstwa.

Zakres i metody interwencjonizmu panstwowego w krajach Wspolnoty
Europejskiej jest ograniczony przez zapisy traktatowe. Definicja traktato-
wa pomocy publicznej — art. 87 nie ttumaczy czym jest pomoc publiczna,
zawiera jedynie zastrzezenia jakie dziatania sa niezgodne z zasadami
wspdlnego rynku europejskiego — zatem definiuje dzialania ktore nie
spetniaja jej kryteriow. Pomoc publiczna dla przedsigbiorcéw $wiadczona
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przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 87 ust. 1 Traktatu o Wspolno-
cie Europejskiej musi by¢ zgodna z zasadami wspolnego rynku i nie moze
zaklocac regut konkurencji na wspdlnym rynku. Nalezy przez to rozumie¢,
iz nie moze prowadzi¢ do uprzywilejowania okreslonych przedsigbiorstw
lub galezi produkcji, nie moze zaktoca¢ regut konkurencji na wspolnym
rynku'. Ten sam artykut precyzuje dopuszczalne formy pomocy — zwolnie-
nia automatyczne (ust. 2) i warunkowe (ust. 3), ktore pozostaja w zgodzie
z zasadami wspolnego rynku, a mianowicie:

pomoc natury socjalnej, przyznanej indywidualnym konsumentom, pod
warunkiem, ze nie dyskryminuje ona miejsca pochodzenia produktu,
pomoc na wyréwnywanie szkod, spowodowanych przez kleski zywio-
lowe lub wyjatkowe okolicznosci,

pomoc dla gospodarki poszczegdlnych regionow Niemiec, w zakresie
strat wynikajacych z poprzedniego podziatu politycznego?,

pomoc przeznaczona na sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu obsza-
réw o wyjatkowo niskim poziomie zycia lub powaznym bezrobociu,
pomoc w celu wspierania realizacji waznych projektow we wspolnym
europejskim interesie lub zapobiezenia szczegdlnym zaburzeniom go-
spodarki ktoregokolwiek z Panstw Cztonkowskich,

pomoc w celu rozwoju pewnych dziedzin gospodarki lub pewnych ob-
szarow gospodarczych, pod warunkiem, ze nie zmieni ona regut handlu
w zakresie sprzecznym z ogolnym interesem,

pomoc we wspieraniu kultury i ochrony dziedzictwa kulturowego, o ile
pomoc taka nie narusza warunkéw handlu i konkurencji we Wspolnocie
W Sposob sprzeczny ze wspolnym interesem,

inny rodzaj pomocy, ktory okresli decyzja Rady podjeta kwalifikowana
wigkszo$cig glosow na wniosek Komisji. Odstapienie od regul wolne;j
konkurencji —jakim jest wsparcie grupy przedsigbiorcoOw — jest mozliwe
w wyjatkowych sytuacjach i pod kontrola Komisji Europejskiej (pomoc
na zasadzie de minimis)*.

Art. 87 ust. | TWE
Art. 87 ust. 2 TWE
Art. 87 ust. 3 TWE
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Programy finansowego wsparcia dla matych i $rednich przedsigbiorstw
wchodza w zakres powyzszego artykutu, o ile nie zagraza to zasadom kon-
kurencji. Pomoc udzielana przez poszczegdlne panstwa UE musi pozosta-
wac pod nadzorem Komisji Europejskiej, aby nie dochodzito do nierowne;j
konkurencji migdzy panstwami. Dlatego kazda pomoc ze srodkéw publicz-
nych dla przedsigbiorstw, przekraczajaca 100 tys. euro musi by¢ notyfiko-
wana Komisji Europejskiej, ktora ma za zadanie stwierdzi¢ czy dana forma
pomocy jest zgodna z zasadami wspdlnego rynku. W przypadku, gdy Ko-
misja uzna, ze udzielona pomoc zaktéca wspolne reguty moze zakazac jej
dalszego udzielania lub nawet jej zwrotu przez przedsigbiorstwo — zasada
ta nosi nazwe de minimis.

W traktacie ustanawiajacym Wspoélnoty Europejskie wyrdznia sig trzy
podstawowe cele pomocy panstwa: horyzontalny, regionalny i sektorowy
dla sektorow gospodarki uznawanych za ,,wrazliwe”.

Zasady udzielania pomocy regionalnej okre$laja Wytyczne Komisji
Europejskiej w sprawie krajowej pomocy regionalnej (98/C 74/06). Pomoc
regionalng otrzymuja regiony, sklasyfikowane jako jednostki geograficzne
poziomu II NUTS o dochodzie wewngtrznym brutto (PKB), mierzonym
wedtug standardu sity nabywczej (SSN) mniejszym niz 75% $redniej PKB
WE. Dotyczy to $redniej trzech ostatnich lat. Pomoc regionalna udzielana
jest, wigc na takich obszarach, w ktorych poziom rozwoju gospodarczego
jest nizszy od $redniej wspolnotowej lub sredniej krajowej. Zatem tylko
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej przez przedsigbiorce na obszarach
gdzie interwencja panstwa w postaci pomocy publicznej jest uzasadniona
kwalifikuje go do otrzymania wsparcia z programow wspolnotowych. Dla
uzupetienia nalezy dodaé, iz pomoc dla sektoréw wrazliwych: transportu,
hutnictwa zelaza i stali, stoczniowego, widkien sztucznych oraz motory-
zacyjnego jest udzielana na podstawie odrgbnych uregulowan®. Celem
pomocy regionalnej jest zapewnienie inwestycji produkcyjnych lub two-
rzenie nowych miejsc pracy powiazanych z inwestycjami. Wktad odbiorcy
pomocy w ich sfinansowanie musi wynosi¢, co najmniej 25%. Warunkiem

4 Piotr Pelka, Mikotaj Stasiak, Pomoc publiczna dla przedsiebiorcow w Unii Europej-

skiej, Warszawa: Wydawnictwo Diftin 2002, s. 44-45.

29



Studia i opracowania

podstawowym wszczgcia postgpowania o udzielenie pomocy regionalnej
jest ztozenie przez przedsigbiorcg wniosku o udzielenie pomocy przed
rozpoczeciem prac nad danym projektem. Pomoc regionalna udzielana jest
na okres do pigciu lat, dotyczy to okresu jej funkcjonowania i utrzymania
przez przedsigbiorcg stworzonych miejsc pracy przez ten okres.

Podstawowymi dokumentami odnoszacym si¢ do udzielania pomocy
regionalnej sa opracowane przez poszczegoélne panstwa czlonkowskie
i zaakceptowane przez KE mapy pomocy regionalnej. Obecnie KE zaak-
ceptowata mapy pomocy regionalnej na lata 2000-2006; pomoc regional-
na na wymienionych na niej regionach akceptowana bedzie przez KE do
31 grudnia 2006 r.

Polska jako catos$¢ regionalna, zgodnie z art. 63 Uktadu Europejskiego,
w okresie pierwszego etapu stowarzyszenia z Unia Europejska i z mozliwo-
$cia przedtuzenia na dalsze lata, traktowana jest jako region o szczegdlnie
niskim poziomie zycia i powaznym, niedostatecznym zatrudnieniu. Polska
uzyskata, wigc specjalny status jako region spetniajacy dyspozycje art. 87
ust. 3 lit. a Traktatu o WE, dzigki ktéremu mozliwe jest udzielanie w wigk-
szym zakresie pomocy przedsigbiorcom. Poziom PKB w Polsce ksztattuje
si¢ na wysokosci 39—41% poziomu PKB w WE.

Sektor matych i $rednich przedsigbiorstw jest rowniez beneficjentem
pomocy o charakterze horyzontalnym. Pomoc ta ma za zadanie realizacjg
scisle okreslonych celow tj. wspomaganie matych i $rednich przedsig-
biorstw oraz prac badawczo-rozwojowych, ochrong srodowiska, promocje
eksportowa na zewnatrz Unii 1 ogdlna pomoc inwestycyjna. To wlasnie
w ramach wydatkéw tego rodzaju mozna otrzymac pomoc na zatrudnienie
i tworzenie nowych miejsc pracy, rozwoj nowych przedsigbiorstw, prace
innowacyjne i badawczo-rozwojowe.

Pomoc na zatrudnienie nalezy do priorytetowych polityk UE, gdyz bez
zmniejszenia poziomu bezrobocia nie zostanie osiagnigta integracja gospo-
darcza panstw cztonkowskich. Panstwa oddziatuja na skalg 1 strukturg bez-
robocia poprzez organizacje szkolen dla bezrobotnych, system doptat do
wynagrodzen, aktywizacj¢ zawodowa, oraz pomoc publiczna dla przedsig-
biorcow. Na szczeblu wspolnotowym opracowano szczegdélowe wytyczne

30



Studia i opracowania

dotyczace udzielania pomocy dla przedsigbiorcow na zatrudnienie niezwia-
zanej z nowymi inwestycjami. Warto tu podkresli¢ réznice migdzy pomoca
na zatrudnienie — realizowana jako pomoc horyzontalna — i pomoca na
inwestycje tworzace nowe miejsca pracy — w ramach pomocy regionalne;.
Mimo, iz inwestycje te zwickszaja zatrudnienie a w celu otrzymania po-
mocy kryterium obligatoryjnym jest utworzenia minimum 20 miejsc, tego
rodzaju wsparcie nie jest uznawane jako pomoc na zatrudnienie®.
Dziatania interwencyjne panstwa na rynku pracy nie zawsze sa pomoca
publiczna. System szkolen dla pracownikéw w celu poprawy ich sytu-
acji, uzupelienie otrzymywanego wynagrodzenia dla pewnych kategorii
pracownikéw, zachety dla zatrudniania kobiet i os6b niepetnosprawnych,
podejmowania samodzielnej dziatalnosci gospodarczej czy podwyzszenie
mobilnosci pracownikéw na rynku pracy to instrumenty, ktore nie wywo-
luja uprzywilejowania konkretnych grup przedsigbiorcéw — zatem nie jest
to pomoc publiczna. Sytuacje, gdy panstwo przejmuje czgs¢ obowiazkow,
jakie ponosi przedsigbiorca zatrudniajac pracownikoéw lub udziela mu za-
chety na tworzenie nowych miejsc pracy, to dzialania z zakresu pomocy
publicznej. Ten rodzaj wsparcia moze, bowiem wptywac negatywnie na
konkurencje pomigdzy przedsigbiorcami roznych panstw cztonkowskich.
Komisja Europejska nadzoruje tego rodzaju pomoc, nie zezwala na udzie-
lanie pomocy na zatrudnienie w regionach o najlepszych wskaznikach spo-
teczno-gospodarczych, gdyz jest to niezgodne z art. 87 (1) TWE i dazeniem
do zapewnienia spdjnosci spoteczno-gospodarczej panstw i regionow UES.

Pomoc publiczna na rozwdj przedsigbiorczosci w Polsce
Aktywna polityka rzadowa majaca na celu rozwoj przedsigbiorczosci,

jest sktadnikiem strategii gospodarczej panstwa. W lipcu 2000 r. polski
rzad uchwalit dokument ,,Dlugookresowa Strategia Trwatego i Zrownowa-

5 Piotr Pelka, Mikotaj Stasiak, Pomoc publiczna dla przedsigbiorcow w Unii Europej-

skiej, Warszawa: Wydawnictwo Diffin 2002, str. 96-98.
¢ Ibidem.
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zonego Rozwoju — Polska 20257, w ktérym okre$lono szczegdtowo cele

i instrumenty rozwoju sektora matych i §rednich przedsigbiorstw. Prioryte-

tem strategii jest stworzenie polskim firmom warunkéw podobnych do tych

jakie istniejg w innych krajach Unii Europejskie;.
W przyjetym programie zaproponowano nastgpujace zadania:

* stworzenie systemu wsparcia finansowego MSP, w celu ulatwienia do-
stepu do zewnetrznych zrodet finansowania;

» zwigkszenie dostgpu do srodkow finansowych poprzez rozwdj pozaban-
kowych instytucji typu venture capital, pozagietldowego rynku papierow
warto$ciowych;

» zmniejszenie kosztow posrednich w kosztach pracy;

* upraszczanie systemu podatkowego i zmniejszanie obciazen podatko-
wych;

* rozw0j instytucji otoczenia biznesu prowadzacych szkolenia i §wiad-
czacych pomoc doradcza;

* rozw0j systemu porgczen i gwarancji eksportowych;

* stworzenie systemu zachet inwestycyjnych, rozwoju innowacji i techno-
logii’.

Kontynuacja realizacji dlugookresowej strategii rzadowej ,,Polska
2025” byta ,,Ustawa o warunkach dopuszczalno$ci i nadzorowania po-
mocy publicznej dla przedsigbiorcow”, ktora miata na celu dostosowa-
nie polskich regulacji prawnych do standardow UE. Wedlug ustawy po-
moc publiczna to: ,,przysporzenie, bezposrednio lub posrednio przez
organy udzielajace pomocy, korzysci finansowych okreslonym przedsig-
biorcom, w nastgpstwie, ktorego uprzywilejowuje si¢ ich w stosunku do
konkurentow, przede wszystkim w drodze dokonania na ich rzecz lub za
tych przedsigbiorcow wydatkow ze srodkdéw publicznych lub pomniejsze-
nia $wiadczen naleznych od nich na rzecz sektora finansow publicznych,
na podstawie odrebnych ustaw lub tytutu prawnego®. W ustawie tej wy-

7 Ibidem.
8 Ustawa o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowania pomocy publicznej dla przedsig-
biorcow; Dz.U. 2002 nr 141, poz. 1177.
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mieniono dopuszczalne formy pomocy publicznej, zaliczono do nich:
dotacje 1 ulgi podatkowe; doptaty do oprocentowania kredytow banko-
wych dla przedsigbiorcow udzielanych na warunkach korzystniejszych
od oferowanych na rynku; zwolnienie z podatku, odliczenia od podatkow,
zmniejszenia powodujace obnizenie podstawy opodatkowania przedsig-
biorstw, zaniechanie poboru podatku, odroczenie terminu ptatnosci podat-
ku; umorzenie zalegtosci podatkowych, umorzenie odsetek od zaleglosci
podatkowych; umorzenie optat i kar; oddanie do korzystania mienia lub
zbycie mienia nalezacego do Skarbu Pafistwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego na warunkach korzystniejszych dla przedsigbiorcy od ofe-
rowanych na rynku; wniesienie kapitatu do spotki, konwersja wierzytel-
nos$ci na akcje i udzialy; pozyczka lub kredyt preferencyjny; porgczenia
i gwarancje’.

Niestety Ustawa zawierata wiele brakow — niezbyt doktadnie okreslono
m.in. sposob przeliczania pomocy wyrazonej w ztotowkach na euro, czy
obowiazek sprawozdawczy przedsigbiorcéw. Powodowalo to liczne pro-
blemy z udzieleniem wsparcia firmom. W celu rozwiazania tych watpli-
wosci przygotowano nowa ustawe z dnia 27 lipca 2002 roku o warunkach
dopuszczalnosci i nadzorowania pomocy publicznej dla przedsigbiorcow!®,
ktora weszta w zycie w dniu 6 pazdziernika 2002 roku. Obowiazywata ona
do 31 maja 2004 r. kiedy to wszedl w zycie nowy akt prawny t.j. ustawa
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomo-
cy publicznej'. Ustawa z 30 kwietnia 2004 r. opiera si¢ na aktach praw-
nych Wspdlnoty Europejskiej z zakresu pomocy publicznej, ktore zgodnie
z art. 91 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, staty si¢ z dniem
1 maja 2004 elementem polskiego systemu prawnego. Ustawa z 30 kwiet-
nia 2004 wymienia akty WE dotyczace pomocy publicznej, ktore musza
by¢ bezposrednio stosowane i maja pierwszenstwo przed regulacjami kra-
jowymi. Nadzoér nad pomoca publiczng w Polsce sprawuje Prezes Urzedu

Ustawa o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowania pomocy publicznej dla przedsig-
biorcow, Dz.U. 2000 nr 60, poz. 704; Dz.U. 2002 nr 141, poz. 1177.

10 Dz.U. 2002 nr 141, poz. 1177.

" Dz.U. 2004 nr123, poz. 1291.
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Ochrony Konkurencji i Konsumentow (UOKiK). Ustawa okresla komplek-
sowo zasady i mechanizmy notyfikacji projektow pomocowych, udziela-
nia pomocy publicznej, jej monitorowania, a takze wspotpracy Prezesa
UOKIK z podmiotami opracowujacymi programy pomocowe, podmiotami
udzielajacymi pomocy, podmiotami ubiegajacymi si¢ 0 pomoc oraz bene-
ficjentami pomocy.

Najnowszy program rzadowy ,,Kierunki dziatan Rzadu wobec malych
i $rednich przedsigbiorstw od 2003 do 2006 roku wyznacza instrumenty
prawne, informacyjne, finansowe i szkoleniowe w zakresie:
» wspierania przedsigwzig¢ rozwojowych;
« poprawy otoczenia prawnego i instytucjonalnego MSP;
* popierania wspotpracy firm na forum miedzynarodowym'.

W dokumencie podkreslono rolg instytucji doradczych, ktére maja za
zadanie wspiera¢ przedsigbiorcow w pozyskiwaniu srodkow finansowych,
we wdrazaniu nowoczesnych technologii certyfikatow systemow zarzadza-
nia, uzyskiwaniu certyfikatow jakos$ci, poprawie warunkow bezpieczenstwa
1 higieny pracy a takze w pozyskiwaniu srodkéw z funduszy europejskich.
Przedsigbiorcy otrzymuja tez pomoc finansowa w zakresie:

» otwierania i unowocze$niania dziatalnosci;
* poprawy warunkow bhp;
 tworzenia nowych miejsc pracy'.

Niezwykle istotne jest podkreslenie w nowej strategii roli instytucji
$wiadczacych ustugi w zakresie wiedzy o Unii Europejskiej, dyrektyw
i rozporzadzen unijnych oraz programéw pomocowych dla MSP. Ma to na
celu odpowiednie przygotowanie przedsi¢biorstw do dzialania i konkuro-
wania na rynku europejskim, wzrostu zatrunienia i pelnej absorpcji $rod-
kow z funduszy europejskich.

12 Raport o stanie sektora Matych i Srednich Przedsigbiorstw w Polsce w latach 2002—

—2003, Warszawa: Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci 2004, str. 79-83.
13 Ibidem.
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Wsparcie rozwoju przedsi¢biorczosci w Sektorowych
Programach Operacyjnych

Jednym z celéw polityki strukturalnej UE jest pomoc stuzaca mo-
dernizacji rynku pracy poprzez szkolenia zawodowe, lokalne inicjatywy
w zakresie zatrudnienia, promocje przedsigbiorczosci, w tym rozwoj ma-
lych i $rednich przedsigbiorstw, oraz poprawe dostepu do nowych miejsc
pracy. Dla matych i $rednich firm najwigcej srodkow zostalo zarezerwowa-
nych w Sektorowym Programie Operacyjnym ,,Wzrost konkurencyjnosci
przedsiebiorstw”. W latach 2004-2006 na wsparcie rozwoju matych i $red-
nich przedsigbiorstw zostanie przeznaczonych:

» ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 1251 min

Euro;

* z krajowych §rodkow publicznych — 461 min Euro;
* ze srodkéw prywatnych — 1147 min Euro'.

Celem strategicznym Sektorowego Programu Operacyjnego — Wzrost
Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw jest poprawa pozycji konkurencyjnej
przedsigbiorstw dziatajacych na terenie Polski w warunkach Jednolitego
Rynku Europejskiego. W dokumencie tym wyznaczono dwa priorytety,
okreslajace obszary interwencji, a mianowicie:

* 1ozw0j przedsigbiorczosci i wzrost innowacyjnosci poprzez wzmocnie-
nie instytucji otoczenia biznesu,
* Dbezposrednie wsparcie przedsigbiorstw!'.

Beneficjentow SPO WKP mozemy podzieli¢ na dwie grupy:

» Instytucje otoczenia biznesu, czyli instytucje wspierajace rozwoj przed-
sigbiorczosci, centra i osrodki transferu technologii, parki naukowo-
technologiczne i przemystowe, inkubatory technologiczne, instytucje
sfery B+R dziatajace we wspolpracy z przedsigbiorstwami i/lub na

Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw lata 2004—
—2006, Zrodlo: URL < http/ www.konkurencyjnosc.gov.pl>.
15 Tbidem.
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ich potrzeby oraz instytucje administracji publicznej istotne z punktu
widzenia wykorzystania technologii informacyjnych przy prowadzeniu
dzialalno$ci gospodarcze;.

* Przedsigbiorstwa, zar6wno istniejace jak i nowo powstajace'®.

Srodki z funduszy strukturalnych na rozwéj przedsigbiorczosci zaser-
wowano rowniez w programach operacyjnych, Zintegrowanym Programie
Operacyjnym Rozwoju Regionalnego i Sektorowym Programie Operacyj-
nym Rozwoj Zasoboéw Ludzkich.

W programach operacyjnych skierowanych do matych i §rednich przed-
sigbiorstw przewidziano nast¢pujace dzialania majace na celu zwigkszenie
zatrudnienia i walke z bezrobociem:

* pomoc na inwestycje i tworzenie nowych miejsc pracy;

* pomoc na ustugi doradcze dla sektora MSP;

* pomoc na zatrudnienie os6b z grup szczegdlnego ryzyka, kobiet, osob
niepetosprawnych;

* pomoc na szkolenia kadr;

* promocja przedsigbiorczosci, w tym przedsigbiorczosci kobiet;

* pomoc na badania i rozwdj.

Programy pomocowe dla przedsigbiorstw powinny uwzglednia¢ ich po-
trzeby rozwojowe i realizowac priorytety polityki strukturalnej Unii Euro-
pejskiej. Warto przytoczy¢ tu wyniki badan dotyczacych struktury pomocy
dla MSP, przeprowadzonych przez firme doradcza Ernest & Young.

W tabeli pokazano, iz pomoc dla MSP z funduszy strukturalnych jest
zroznicowana. Najwigcej pomocy jest przeznaczonych na wsparcie finan-
sowe rozpoczecia i poszerzenia dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorstwa.
Na drugim miejscu sg inwestycje w infrastrukturg — pomieszczenia, tacznose,
dojazdy, media. Popularna jest rowniez pomoc na szkolenia pracownikow
i menadzerow —razem 16,9%, chociaz w poréwnaniu z innymi krajami UE ta
forma inwestycji w kapitat ludzki nadal nalezy do rzadkosci.

16 Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw lata 2004—

—2006.
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Tabela: Rodzaje pomocy finansowej uzyskiwane przez MSP
z funduszy strukturalnych'”

Rodzaj pomocy Licz!)a . Proc(?nt .

odpowiedzi odpowiedzi
Finansowanie startu i rozszerzenia dziatalnosci 241 21,4
Planowanie operacyjne i strategiczne 136 12,1
Projektowanie i rozwdj produktow 167 14,8
Marketing, sprzedaz i eksport 128 11,3
Informatyka i technologia komunikacyjna 86 7,6
Pomieszczenia dla biznesu i inna infrastruktura 180 16,0
Szkolenia menadzerskie 57 5,1
Szkolenia pracownikéw i podnoszenia kwalifikacji 133 11,8
Inne cele 0 0,5
Ogodtem 1080 100

Zrodto: Ernst & Young, mozliwa wiecej niz 1 odpowiedz

Ponizej dokonamy prezentacji poszczegdlnych rodzajow pomocy
przeznaczonych dla matych i $rednich przedsigbiorstw z programow ope-
racyjnych w Polsce'®, majacych na celu realizacje priorytetow Europejskiej
Strategii Zatrudnienia.

Pomoc na doradztwo dla MSP

W SPO WKP ,,Wzrost konkurencyjnosci matych i srednich przed-
sigbiorstw poprzez doradztwo” przewidziano dofinansowanie projektow
obejmujacych realizacj¢ specjalistycznych ustug doradczych przez akredy-
towanych wykonawcoéw dla przedsigbiorstw. Nalezy podkresli¢, iz nie do-
tyczy to zwyktego doradztwa np. ksiggowego lub podatkowego, z jakiego

17 Raport o stanie sektora Matych i Srednich Przedsigbiorstw w Polsce w latach 2001—

—2002, Warszawa: Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci 2003 str. 35.

W rozumieniu Rozporzadzenia Komisji Europejskiej Nr 70/2001 z 12 stycznia 2001 r.
w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnotg Europejska do
pomocy panstwa dla matych i $rednich przedsigbiorcow, Zatacznik I do Rozporzadze-
nia. Definicja MSP jest opisana szczegétowo w Rozdziale I pracy.
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firma korzysta stale. Chodzi o pomoc doradcza, ktdéra zaowocuje otwarciem
nowej dziatalno$ci, rozbudowa przedsigbiorstwa, prowadzeniem przed-
sigbiorstwa na rynku europejskim, inwestycjami w nowe miejsca pracy,
poprawa bhp, pozyskaniem zewnetrznego finansowania czy wdrozeniem
nowoczesnych technologii. Ustugi doradcze moga by¢ swiadczone jedynie
przez jednostki akredytowane przez Polska Agencj¢ Rozwoju Przedsigbior-
czo$ci. Podmioty te musza spelnia¢ wiele wymagan dotyczacych jakosci
$wiadczonych ustug, doswiadczenia ekspertow w dziedzinach, w ktérych
ubiega si¢ o akredytacje, a takze nie moga mie¢ zadnych zaleglosci z tytutu
naleznosci publicznoprawnych!®- Na realizacje jednego projektu mozna do-
sta¢ od 2,5 tys. do 250 tys. zt. Pomoc nie moze jednak przekroczy¢ 50 proc.
kosztow kwalifikowanych. Jesli wigc caty projekt bedzie miat wartos¢
120 tys. zl, a koszty kwalifikowane wyniosa 80 tys. zl, przedsigbiorca be-
dzie mogl ubiega¢ si¢ maksymalnie o 40 tys. zt. Mate i $rednie firmy, ktore
rozpoczynaja dziatalno$¢ oparta na zaawansowanych technologiach?,
moga liczy¢ na refundacj¢ nawet do 100 proc. kosztéw kwalifikowanych
projektu zgodnie z zasada de minimis. Oznacza to, ze w ciagu 3 lat liczonych
od udzielenia pomocy jej warto$¢ nie moze przekroczy¢ rownowartosci
100 tys. euro (bierze si¢ pod uwage zarowno pomoc uzyskana indywidual-
nie, jak i w ramach programow pomocowych)>'.

19 Szczegbdtowe warunki i przebieg procesu akredytacji zawiera Rozporzadzenie Ministra
Gospodarki i Pracy z 16 sierpnia 2004 w sprawie szczego6lnych warunkow trybu udzie-
lania i uchylania przez PARP akredytacji wykonawcom ustug doradczych oraz trybu
wyboru najkorzystniejszej oferty realizacji ustug, lata 2004—2006 (Dz.U. 2004 nr 187,
poz. 1937).

2 Zgodnie z definicjg zawarta w Uzupetnieniu do SPO WKP, nowopowstata firma oparta
na zaawansowanych technologiach to przedsigbiorstwo prowadzace dziatalno$¢ gospo-
darcza na terenie RP przez okres krotszy niz 3 lata, ktore produkuje wyroby lub $wiad-
czy ustugi w oparciu o nowa technologig (tj. znana w Polsce nie dtuzej niz 3 lata).

2l Sprawdzana jest kwota pomocy uzyskanej przez firme¢ od 1 maja. Ubiegajac sie o0 pomoc
publiczna na zasadzie de minimis, nalezy takze wzia¢ pod uwage warto$¢ tzw. pomocy
indywidualnej, uzyskanej przed dniem wejscia w zycie ustawy o warunkach dopusz-
czalnos$ci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow. Podstawa prawna:
Rozporzqdzenie KE nr 69/2001 z 12 stycznia 2001 w sprawie stosowania art. 87 i 88
traktatu ustanawiajqcego Wspolnote Europejskq do pomocy w ramach zasady de mi-
nimis; Rozporzqdzenie z 11 sierpnia 2004 w sprawie zaswiadczen pomocy de minimis
(Dz.U. nr 187, poz. 1930).

38



Studia i opracowania

Pomoc na nowe inwestycje i nowe miejsca pracy

Przedsigbiorcy, ktorzy chca zrealizowaé nowa inwestycje lub utworzy¢
nowe miejsca pracy, moga uzyska¢ wsparcie na pokrycie czgsci kosztow
inwestycji i do 4 tys. euro na kazde nowo utworzone miejsce pracy z pro-
gramu SPO WKP. Od 2004 roku $rodki na wsparcie nowych inwestycji
pochodza nie tylko z budzetu panstwa, ale takze z funduszy strukturalnych.
W budzecie na 2004 rok przeznaczono na ten cel dotacje w wysokosci
104,9 min zt. Z funduszy strukturalnych moga otrzyma¢ razem kwotg
227,4 min zi. Laczne $rodki, przeznaczone dla przedsigbiorcéw na nowe
inwestycje i tworzenie miejsc pracy, przekraczaja 332,3 mln zt. W projek-
cie ustawy budzetowej na 2005 rok zapisano na ten cel srodki w wysokosci
105 mln zt. W drugim roku realizacji programu SPO WKP pomoc ta tacznie
z funduszami unijnymi, pozostanie na tym samym poziomie*.

Na pomoc finansowa na nowe inwestycje moga liczy¢ zardwno duze
przedsigbiorstwa, jak i mate oraz $rednie firmy. Nowa inwestycja, generu-
jaca nowe miejsca pracy, to ,,utworzenie lub rozbudowa przedsigbiorstwa
produkcyjnego albo ustugowego oraz rozpoczecie dzialan obejmujacych
zasadnicze zmiany w produkcji, zmiany dotyczace wyrobu lub ustugi, spo-
sobu jej $wiadczenia™. Zatem warunkiem uzyskania dofinansowania na
projekty inwestycyjne jest otworzenie nowego przedsigbiorstwa lub nowego
dziatu w firmie juz istniejacej oraz najwazniejsze — stworzenie, co najmniej
20 miejsc pracy na okres minimum 5 lat. Wsparcie nowych inwestycji ma
bowiem na celu pomoc przede wszystkim przedsigbiorstwom, ktére inwestu-
ja i tworza nowe miejsca pracy i prowadza dzialalnos¢ w Polsce. Kryterium
zwigkszajacym szans¢ na otrzymanie pomocy finansowej jest wprowadzenie
produktéow innowacyjnych lub innowacji technologicznej np. zintegrowane-
go systemu zarzadzania przedsigbiorstwem lub komputeryzacja firmy*.

2 Podstawowym dokumentem dla poddziatania 2.2.1 dotyczacego nowych inwestycji

sektorowego programu operacyjnego ,,Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw” jest
ustawa o finansowym wspieraniu inwestycji z 20 marca 2002 r. oraz akty wykonawcze
do tej ustawy Dz.U. 2004 nr 123 poz. 1291.

3 Ibidem.

2 Jest to zgodne z priorytetami Strategii Lizboniskiej dotyczacymi budowy spoteczenstwa
informacyjnego.
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Zgodnie z zasadami stosowanymi w Unii Europejskiej maksymalny
udziat pomocy finansowej w kosztach kwalifikowanych inwestycji zalezy
gldwnie od lokalizacji projektu, jest to tzw. pomoc regionalna, ktéora ma na
celu wyrébwnywanie rdéznic w rozwoju poszczegolnych regiondw. Wskaz-
nikiem poziomu rozwoju danego regionu jest jego Produkt Krajowy Brutto
na jednego mieszkanca, w ten sposob powstaje mapa pomocy regionalne;.
Polskie regiony w nomenklaturze UE z PKB nizszym niz 75% S$redniej
europejskiej kwalifikuja si¢ do otrzymania tego rodzaju pomocy. Jednakze
jest ona zrdéznicowana, i tak maksymalne dofinansowanie w przypadku
projektéw realizowanych w Poznaniu i Warszawie wynosi 30 proc. kosz-
tow kwalifikowanych, w Krakowie, Wroctawiu, Gdansku, Gdyni i Sopocie
40 proc., a poza tymi miastami 50 proc. Wysoko$¢ pomocy dla matych
i $rednich przedsigbiorstw w zaleznosci od lokalizacji wynosi:

* 50 proc. x 45 proc. (Warszawa, Poznan) = 22,5 proc.,

* 50 proc. x 55 proc. (Wroclaw, Krakow, Gdansk, Gdynia, Sopot)
=217,5 proc.,

* 50 proc. x 65 proc. (pozostate obszary) = 32,5 proc.

Zasady naliczania wielko$ci pomocy:

» grant inwestycyjny — 50 proc. maksymalnej intensywnosci pomocy,
liczony od wartos$ci inwestycji (kosztow kwalifikowanych),

* grant na nowe miejsce pracy utworzone w ramach inwestycji — do wyso-
kosci 4 tys. euro na jedno nowo utworzone miejsce pracy, przy czym wy-
sokos$¢ wsparcia nie moze przekroczy¢ 2-letnich kosztow zatrudnienia.

Te dwa rodzaje grantow tacznie nie moga by¢ wyzsze niz maksymalna
pomoc przewidziana dla danego regionu. Mozna ubiega¢ si¢ tylko o grant
inwestycyjny — wysoko$¢ wsparcia nadal bedzie wynosi¢ potowg maksy-
malnej intensywnos$ci pomocy, jak rowniez wystapi¢ tylko o grant na nowe
miejsca pracy zwiazane z nowa inwestycja — na tych samych zasadach.

Rozwdj malych i $rednich przedsigbiorstw oraz poprawa ich pozycji
konkurencyjnej w warunkach Jednolitego Rynku Europejskiego to cele
priorytetowe, gtowne cele catego Sektorowego Programu Operacyjnego
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,»Wzrost konkurencyjno$ci gospodarki”. Inwestycje realizowane przez

MSP moga by¢ wspotfinansowanie z europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego jesli przedsigbiorca spetia jeden z ponizszych warunkow:

 zatrudnia od 10 pracownikow i nie wigcej niz 250,

» prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza co najmniej od 3 lat,

* prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza krocej niz 3 lata, ale musi ona opie-
ra¢ si¢ na zaawansowanych technologiach (co oznacza technologie sto-
sowane w Polsce nie dtuzej niz 3 lata)®.

Firmy ktoére zatrudniaja mniej niz 10 oséb lub dopiero zaczynaja dzia-
falno$¢, moga stara¢ si¢ o pomoc finansowa w ramach ,,Zintegrowanego
programu operacyjnego rozwoju regionalnego’.

Pomoc na szkolenia

W ramach funduszy strukturalnych przedsigbiorcy moga tez by¢ bene-
ficjentami takze innych programéw, mimo iz nie musza by¢ projektodaw-
cami. Pomoc na szkolenia kadr przewidziano w SPO ,,Rozwoj Zasobow
Ludzkich”: dziatanie 2.3 ,,Rozwdj kadr nowoczesnej gospodarki”.

W gospodarce opartej na wiedzy i nastawionej na staty wzrost efektyw-
nosci inwestowanie w podnoszenie kwalifikacji zawodowych i umiejetno-
$ci interpersonalnych pracownikéw jest niezbednym elementem strategii
kazdej firmy, ktora chce by¢ uznana za konkurencyjna. Oczywiscie szkole-
nia facza si¢ nieodzownie z kosztami i dlatego wiele przedsigbiorstw dazac
do obnizania ich zapomina jak wazna w rozwoju firmy jest wykwalifiko-
wana kadra. Dziatanie 2.3 SPO RZL rozwiazuje problem kosztow. Jest ono
przeznaczone na dofinansowanie szkolen, realizowanych przez wybrane
w trybie konkursu instytucje szkoleniowe i uczelnie, ktorego adresatami
sa pracownicy oraz kadra zarzadzajaca malych, srednich i duzych firm.

3 Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw lata 2004—

—2006.
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Dofinansowanie w formie dotacji jest przekazywane organizatorowi
szkolen. Pomoc finansowa zalezy od wielkos$ci firmy i rodzaju szkolenia.
W przypadku szkolen dla matych i srednich przedsigbiorstw wynosi 80 proc.,
a w przypadku przedsigbiorstw duzych — 60 proc. Natomiast dla szkolen
specjalistycznych (czyli takich, ktore sa przydatne wylacznie w pracy
w danej firmie) dofinansowanie wynosi odpowiednio 45 i 35 proc. Pozo-
stala czg$¢ kosztow ponosi przedsigbiorca. Za wspdtfinansowanie ze strony
przedsigbiorstw uznany zostanie takze koszt wynagrodzen pracownikow
uczestniczacych w szkoleniach, a tym samym nieobecnych w miejscu pra-
cy?’. Warto doda¢, ze inwestycje w kapitat ludzki przyczyniaja si¢ do roz-
woju firmy, utatwiaja jej ekspansje na nowe rynki, z czym wiaze si¢ two-
rzenie nowych miejsc pracy i wzrost zatrudnienia. Szkolenia zawodowe, sa
bowiem forma walki z bezrobociem, aktywizuja ludzi bezrobotnych, daja
im szansg na przekwalifikowanie si¢ i zaistnienie na nowo na rynku pracy.

Pomoc dla mikroprzedsi¢biorstw

Ze wzgledu na dotychczasowy system wsparcia sektora MSP niewat-
pliwie nowoscia jest to, iz rowniez mikroprzedsigbiorstwa moga liczy¢ na
dofinansowanie swoich projektéw w ramach ,,Zintegrowanego programu
operacyjnego rozwoju regionalnego” (ZPORR). Na ten cel przeznaczono
75 mln Euro ze $rodkéw funduszy europejskich.

Mikroprzedsigbiorstwa, ktore dziataja na rynku nie dluzej niz 36 mie-
sigcy, moga ubiega¢ si¢ o pieniadze na ustugi doradcze oraz inwestycje.
Maja szansg na uzyskanie dotacji nawet do 65 proc. kosztow kwalifi-
kowanych projektu. Dla kazdego wojewodztwa terminy przyjmowania
wnioskéw beda wyznaczane osobno. W funduszach strukturalnych cz¢$c
srodkéw (ponad 75 min euro) zarezerwowano dla mikroprzedsigbiorstw.
W ramach ,,Zintegrowanego programu operacyjnego rozwoju regionalne-
go”, a konkretnie dziatania 3.4 ,,Mikroprzedsiebiorstwa’ zostana sfinanso-
wane projekty doradcze oraz inwestycyjne firm, ktore dziataja na rynku nie

26

Sektorowy Program Operacyjny Rozwdj Zasobow Ludzkich w lata 2004—2006.
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dtuzej niz 3 lata, czyli rozpoczely dziatalno$¢ nie wezesniej niz 36 miesiecy

przed ztozeniem wniosku aplikacyjnego, a ponadto w ostatnim zakonczo-

nym roku obrotowym oraz w roku obrotowym, w ktérym sktadany jest

whniosek:

» zatrudnialy $redniorocznie mniej niz 10 pracownikow,

» osiagnety roczny obrét netto ze sprzedazy towarow, wyrobow i ustug
nieprzekraczajacy rownowartosci 2 mln Euro lub

* suma aktywow bilansu przedsigbiorstwa na koniec ostatniego roku ob-
rotowego nie przekroczyta rownowartosci 2 min Euro?’.

Z pomocy nie moze skorzysta¢ przedsigbiorstwo, w ktorym inne pod-
mioty nie mieszczace si¢ w definicji mikroprzedsigbiorcy, skarb panstwa
oraz jednostki samorzadu terytorialnego posiadaja:

o 25 proc. i wigcej wktadow, udziatow lub akcji,

» prawa do 25 proc. i wigcej udzialu w zysku,

» 25 proc. 1 wigcej glosow w zgromadzeniu wspdlnikow, walnym zgro-
madzeniu akcjonariuszy albo walnym zgromadzeniu spotdzielni.

Pomoc finansowa w ramach ZPORR ,Mikroprzedsigbiorstwa” jest
przeznaczona na otwieranie nowych mikroprzedsigbiorstw, rozszerza-
nie ich dzialalno$ci, poprawe jakosci $wiadczonych przez nie ushug,
w tym podejmowanie dziatalno$ci gospodarczej przez osoby bezrobotne
i tworzenie nowych miejsc pracy.

Promocja przedsig¢biorczosci

Promocja przedsigbiorczosci jest jednym z najwazniejszych zadan
w perspektywie nadchodzacych lat. Powstawanie matych i $rednich przed-
sigbiorstw to skuteczny sposob na tagodzenie probleméw rynku pracy
— zmniejszanie bezrobocia i tworzenie nowych miejsc pracy. Sektor MSP

27

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego 2004—2006.
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odgrywa znaczaca rolg w procesie tworzenia nowych miejsc pracy, dla-
tego nalezy zbudowacé podstawy i1 warunki sprzyjajace podejmowaniu
samodzielnej przedsigbiorczosci. Wsérod barier rozwoju przedsigbiorstw
oprocz przeszkod administracyjnych i finansowych mozna wymienic¢ ogra-
niczony dostep do wiedzy na temat jak zatozy¢ i prowadzi¢ wlasna firme.
W programie ZPORR przeznaczono $rodki z EFOR na ,,Promocj¢ przed-
sigbiorczosci”, z ktorych moga skorzysta¢ instytucje osrodkéw Krajowego
Systemu Ustug, instytucje rynku pracy, agencje zatrudnienia, instytucje
szkoleniowe, organizacje pozarzadowe, agencje rozwoju regionalnego
i lokalnego®®. Powyzsze instytucje moga uzyska¢ dotacje na projekty po-
mocy osobom rozpoczynajacym prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w postaci swiadczenia ustug doradczych i szkoleniowych wspierajacych
zaktadanie i prowadzenie biznesu, rozpowszechnianie dobrych praktyk
i metod rozwoju. Nowe przedsigbiorstwa moga liczy¢ na tzw. wsparcie
pomostowe, czyli comiesigczng bezzwrotna dotacje w wysokosci 700 zt,
wyplacang przez pierwsze 6 miesigcy dziatalnosci z mozliwo$cia przedtu-
zenia o kolejne 6 miesigcy (w przypadku stabej kondycji finansowej) do
czasu uzyskania ptynnosci finansowej. Pomoc moze by¢ takze udzielona
w formie jednorazowej dotacji inwestycyjnej z przeznaczeniem na rozwoj
dziatalno$ci. Maksymalna kwota, o jaka moze si¢ ubiegac, to 5 tys. Euro,
przy czym przedsigbiorca musi pokry¢ 25 proc. wysokosci kosztow kwali-
fikowanych. Srodki moga by¢ przeznaczone na zakup sprzetu, wyposazenia
czy materialow niezbgdnych do funkcjonowania firmy®. Uprawnionymi
do uzyskania wsparcia z tego dziatania sa:

* osoby fizyczne nie zgltoszone do urzedu pracy jako bezrobotne, ktore
zamierzaja rozpoczac dziatalno$¢ gospodarcza w formie mikroprzed-
sigbiorstwa zatrudniajacego do 9 osob wiacznie (z wylaczeniem o0sob
ktore byty wiascicielami przedsigbiorstwa i prowadzily dziatalnos¢ po
1 stycznia 2004 1.);

Zrédlo: URL < http//www.konkurencyjnosc.gov.pl>.
2 Ibidem.
¥ Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego 2004-2006.
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* osoby fizyczne, ktore zalozyly dziatalno$¢ gospodarcza w trakcie
korzystania ze wsparcia doradczo-szkoleniowego w ramach ZPORR,
spetniajace kryteria mikrofirmy tj. w okresie 36 miesigcy od poczatku
ich dziatalno$ci®*.

Podsumowanie

Przedsigbiorcy chcieliby zapewne korzysta¢ z nieograniczonych moz-
liwosci bezzwrotnych dotacji, subwencji, porgczen, ulg podatkowych,
redukcji obowiazkowych sktadek, czy innych form pomocy publiczne;j.
Programy wsparcia musza by¢, zatem, stale kontrolowane przez Komisje
Europejska. Dzigki temu pomoc jest udzielana przede wszystkim tym, kto-
rzy najbardziej jej potrzebuja, wykaza najwigcej zainteresowania i sprosta-
ja restrykcyjnym kryteriom konkursow o granty.

Unia Europejska realizujac zatozenia strategii zatrudnienia wspie-
ra rozwoé] przedsigbiorczo$ci, bedacej rozwiazaniem dla osoéb, ktore
z braku miejsc pracy podejmuja si¢ prowadzenia wiasnej dziatalnosci
gospodarczej. Rozwijanie kultury przedsigbiorczosci powinno polegac
na zachgcaniu ludzi i pomaganiu im w rozpoczynaniu nowej dziatalnosci
gospodarczej, a takze w rekrutacji 1 zarzadzaniu personelem. Panstwo
powinno stymulowac¢ rozw6j MSP poprzez reformy w zakresie systemu
podatkowego, ograniczenia biurokracji, szkolenia dla przedsigbiorcow,
szczegdlnie w matych przedsigbiorstwach, rozwoju potencjatu miejsc
pracy w sektorze ustug i ekonomii spotecznej. Przystapienie Polski do
Unii Europejskiej stanowi niepowtarzalng szans¢ rozwoju. To rowniez
ogromne wyzwanie, ktére moze przynie$¢ korzysci, pod warunkiem
jednak, iz polski sektor matych i srednich przedsigbiorstw bedzie zdolny
stawi¢ mu czota.

30 Ibidem.
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Aneks — dokumenty dotyczace pomocy publicznej na rozwdj przedsigbiorczosci

Rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z 1 lipca 2004 w sprawie przyjgcia Sek-
torowego Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw, lata
2004-2006 ( Dz.U. nr 166, poz. 1742),

Rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z 1 lipca 2004 w sprawie przyjecia Sekto-
rowego Programu Operacyjnego Rozwoj Zasobow Ludzkich

Rozporzadzenie MGiP z 1 lipca 2004 w sprawie przyjgcia Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006 (Dz.U. nr 166, poz. 1745),
Rozporzadzenie Komisji WE nr 448/2004 odno$nie wydatkéw kwalifikowanych zwia-
zanych z projektami wspotfinansowanymi z funduszy strukturalnych.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajace szcze-
gotowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zasto-
sowania art. 87 1 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de mi-
nimis.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastoso-
wania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa dla malych i $rednich
przedsigbiorstw.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2204/2002 z dnia 5 grudnia 2002 r. w sprawie zasto-
sowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa w zakresie zatrud-
nienia.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 68/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastoso-
wania art. 87 1 88 Traktatu WE do pomocy szkoleniowe;.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 994/98 z dnia 7 maja 1998 r. dotyczace stosowania
art. 91 1 93 Traktatu WE do niektorych kategorii horyzontalnej pomocy panstwa.
Rozporzadzenie KE nr 69/2001 z 12 stycznia 2001 w sprawie stosowania art. 87 1 88
traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska do pomocy w ramach zasady de mini-
mis;

Rozporzadzenie z 11 sierpnia 2004 w sprawie zaswiadczen pomocy de minimis
(Dz.U. nr 187, poz. 1930).
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Andrzej Trzeciecki
Ministerstwo Polityki Spotecznej

Centra integracji spolecznej w 2004 roku
— przepisy a praktyka

Rok 2004 traktowany byt jako okres pilotazowy we wprowadzaniu w zy-
cie rozwiazan prawno-ekonomicznych, uchwalonej 13 czerwca 2003 roku
ustawy o zatrudnieniu socjalnym, czego wyrazem byl migdzy innymi zapis
art. 28. Minister Polityki Spotecznej zaopiniowatl pozytywnie 11 wnioskow
o nadanie statusu centrum integracji spotecznej (CIS). Tym samym, mamy
juz przyklady dzialania w Polsce kolejnych instytucji zaliczanych z pew-
noscia do szerokiej listy podmiotow ekonomii spotecznej. Sa nimi osrodki
w: Olsztynie, Toruniu, Bystrzycy Ktodzkiej, Kielcach, Gorzowie Wlkp.,
Poznaniu, Byczynie (woj. opolskie) oraz Drezdenku (woj. lubuskie).
Rozpoczgta w zesztym roku dziatalnosé tych centréw pozwolita nie tylko
skonfrontowa¢ w praktyce poprawno$¢ i czytelno$¢ zapisoéw prawnych
ustawy, wymuszajac najpierw udzielanie dodatkowych, interpretacyjnych
wyjasnien, a nastepnie zebranie w konsekwencji pakietu propozycji do
nowelizacji aktu prawnego.

Problematyka prawno-ekonomiczna, zawarta w przepisach ustawy
o zatrudnieniu socjalnym nie byta do konca jasna i przejrzysta nie tylko dla
dzialajacych centréw ale rowniez dla wielu instytucji, ktore idac $sladami
pierwszych staraty si¢ poprawnie skonstruowaé¢ wnioski o nadanie statusu.
Dlatego tez, staraniem Zespotu Integracji Spotecznej, Departamentu Pomo-
cy i Integracji Spotecznej w Ministerstwie Polityki Spolecznej utworzono
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rejestr najwazniejszych pytan i udzielonych odpowiedzi. Ten rejestr po-
stuzyt pod koniec 2004 roku do opracowania projektu nowelizacji ustawy
o zatrudnieniu socjalnym.

1. Rejestr najwazniejszych pytan i odpowiedzi z 2004 roku

Jak wspomniano, pytania byly formutowane przez rézne podmioty
i instytucje, natomiast odpowiedzi przygotowywane przez Ministerstwo
Polityki Spotecznej w trakcie minionego roku byly w wielu przypadkach
przedmiotem dodatkowych konsultacji wedtug wlasciwosci innych mini-
sterstw. Najwazniejsze pytania i poruszona w nich tematyka dotyczyta:

Pytanie: Czy skierowanie osoby do uczestnictwa w zajeciach centrum
integracji spotecznej, spetniajqcej kryteria osoby diugotrwale bezrobotnej
powoduje skreslenie z rejestru 0osob bezrobotnych w powiatowym urzedzie
pracy ?

Odpowiedz: Skierowanie osoby dlugotrwale bezrobotnej do zajgc
w centrum jest traktowane w mysl przepisow ustawy z 20 kwietnia
2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy jako jedna
z form aktywizacji zawodowej. Korzystanie z tej formy aktywizacji za-
wodowej nie powoduje utraty statusu bezrobotnego z chwila rozpoczecia
indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego, a wigc z chwila rozpo-
czegcia uczestnictwa w zajeciach centrum. Uczestnik zaje¢ bedzie posiadat
status osoby bezrobotnej do chwili rozpoczecia drugiego etapu dziatan
zwanego zatrudnieniem wspieranym.

P: Czy wysokos¢ Swiadczenia integracyjnego zapisana w ustawie
(50% i 80%) dotyczy wartosci brutto czy netto? Czy Swiadczenie integracyj-
ne podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym od 0sob fizycznych?

O: Zapis art.15 ust.1 oraz ust.4 wskazuje, ze podstawa wyliczenia
$wiadczenia integracyjnego bez wzgledu na okres uczestnictwa (okres
probny — 50% oraz pozostaty okres — 80%) jest zasilek dla bezrobotnych.
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Wysokos¢ zasitku dla bezrobotnych jest kwota brutto. Stad tez, wyptata
kwoty $wiadczenia nastgpuje z uwzglednieniem zasad naliczania zaliczki
na podatek dochodowy, przy zachowaniu reguty kwoty wolnej od podat-
ku (w 2004 roku kwota ta wynosi — 530,08 ztotych). Ponadto, zgodnie
z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych (DzU z 2000 r. Nr 14, poz.176 z p6zn. zm.) wszystkie
rodzaje dochodow podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym,
z wyjatkiem tych ktore sa okreslone w katalogach zapisanych w art. 21,
art. 52 i art. 52a niniejszej ustawy o podatku dochodowym od 0so6b fizycz-
nych. W tych katalogach nie wymienia si¢ §wiadczenia integracyjnego
(w przeciwienstwie do innych $wiadczen na przyktad z pomocy spo-
lecznej).

P: Czy mozna powierzyé wykonywanie zadan okreslonych w art. 12
ust. 2, art. 13 ust. 1 oraz art. 15 ust. 3 ustawy o zatrudnieniu socjalnym,
pracownikowi zatrudnionemu w organizacji pozytku publicznego, nie be-
daqcej instytucjq tworzqcq centrum? W jakiej formie ma by¢ wydana zgoda
(decyzji administracyjnej, zaswiadczenia czy innej)?

O: Zadania, o ktéorych mowa w przytoczonych w pytaniu zapisach
ustawy moga zosta¢ powierzone pracownikowi socjalnemu organizacji
pozytku publicznego, ktora nie byta instytucja tworzaca dane centrum.
Rozwiazanie prawne, okreslone w zapisie art. 13 ust. 7 ustawy o zatrud-
nieniu socjalnym stwarza mozliwo$¢ wykorzystania potencjatu ludzkiego
innych organizacji pozarzadowych, pod warunkiem posiadania przez nie
zgody, wlasciwego dla siedziby danego centrum wojewody. Tryb nadawa-
nia statusu CIS lub jego odbieranie — zapis art. 5 ust. 3 ustawy o zatrud-
nieniu socjalnym — ma charakter decyzji administracyjnej. Dlatego tez,
powierzenie zadan powinno by¢ zbiezne z tym trybem — a wigc decyzja
administracyjna, bgdaca uzupelieniem dokumentacji o nadaniu statusu.
Procedura administracyjna rozpatrzenia takiej sprawy jest w pewnym
sensie gwarancja etapu sprawdzenia ,,rzetelno$ci i wiarygodnos$ci” orga-
nizacji pozarzadowej i jej kadry.
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P: Czy jednostka samorzqdu terytorialnego — wojt, burmistrz, prezydent
miasta na prawach powiatu — moze zleci¢ zadanie utworzenia centrum
organizacji pozarzqdowej?

0O: Organizacja pozarzadowa jest wymieniona jako instytucja two-
rzaca (art. 3 ust. 4 pkt. 1 ustawy). Oznacza to, samodzielno$¢ wystgpowania
takiego podmiotu w inicjatywie stworzenia centrum. Nie wystgpuje
w tym przypadku sytuacja zlecania realizacji zadania publicznego przez
organ administracji publicznej w mysl przepisow ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2004 roku. Zasa-
da funkcjonowania centrum utworzonego przez organizacj¢ pozarzadowa
jest rowniez okre§lona w ustawie. Biorac pod uwage dobre rozeznanie
przez samorzad terytorialny; (a) zakresu lokalnych potrzeb spotecznych,
(b) sposobu dziatania, funkcjonowania i do§wiadczenia lokalnych (i nie tyl-
ko), organizacji pozarzadowych, gdyby doszto do ewentualnego podjecia
decyzji o zleceniu takiego zadania koniecznym jest zachowanie wszelkich
regul postgpowania, przewidzianych w ustawie o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie — czyli konkurs ofert, z zaproszeniem do niego
kilku organizacji.

P: Czy centrum integracji spotecznej moze zostac¢ utworzone przez kilka
organizacji pozarzqdowych?

O: Zapis art. 3 ust. 2 ustawy wskazuje podmioty mogace by¢ instytucjami
tworzacymi centrum integracji spotecznej. Nie ma przeciwwskazania, aby
klika podmiotow, zwlaszcza reprezentujacych ten sam ,sektor”, w tym
przypadku sektor organizacji pozarzadowych podjelo taka inicjatywe.
Wazne jest jednak, po pierwsze z uwagi na dalsze procedury postgpowania
wobec instytucji tworzacej centrum (nadanie statusu, siedziba, dofinanso-
wanie dziatalnosci, itp.), oraz po drugie procedury samego juz dziatania
takiego centrum (np. wystgpowanie o refundacje do Funduszu Pracy), aby
zostal wyloniony ,,wiodacy” podmiot, tj. jedna organizacja. Tym samym,
inicjatywa utworzenia centrum, (zamiar) powinny zosta¢ poprzedzone za-
warciem porozumienia mig¢dzy inicjatorami. Porozumienie takie powinno
wskaza¢ podmiot wiodacy, a ponadto ustali¢ m.innymi: podzial obowiaz-
kow 1 16l partnerow.
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P: Czy uczestnikom zaje¢ w centrum przystuguje prawo do urlopu, rozu-
mianego jako urlop ptatny?

O: Z uczestnikami zaje¢ w centrum nie zostaje nawigzany stosunek
pracy. W tym przypadku nie obowiazuja rozwiazania Kodeksu Pracy.

P: W jaki sposob rozliczac¢ wyplate swiadczenia integracyjnego w przy-
padku nieobecnosci usprawiedliwionej zwolnieniem lekarskim (druk L-4)?
Czy traktowacé okres nieobecnosci z tytutu zwolnienia lekarskiego jako
uczestnictwo w zajeciach centrum?

O: Okres niecobecnosci usprawiedliwionej, potwierdzonej przez zwol-
nienie lekarskie nie moze by¢ traktowany jako dni uczestnictwa w zaje-
ciach. Zapis art. 15 ust. 6 ustawy wskazuje sposob naliczania §wiadczenia
integracyjnego w przypadku niepetnego czasu uczestnictwa w zajeciach.
Zwolnienie lekarskie jest jakby potwierdzeniem nieobecnosci na zaje-
ciach.

P: Czy wysokos¢ swiadczenia integracyjnego moze byé roznicowana
w kontekscie systemu motywacyjnego dla uczestnikow zajec¢ centrum?

O: Trudno jest mowi¢ o systemie motywacyjnym w potocznym tego
stowa znaczeniu. Ustawa przewiduje migdzy innymi takie przypadki
jak: okres probny i wysoko$¢ swiadczenia w tym czasie, nastgpnie okres
11 miesigey 1 wigksza wysoko$¢ $wiadczenia oraz petna wysoko$¢ §wiad-
czenia na pelny miesiac uczestnictwa w zajeciach. Nie ma w ustawie wska-
zania innego, finansowego réznicowania postaw uczestnikow. Ta kwestia
wymaga na pewno modyfikacji.

P: Czy z wyplacanego swiadczenia integracyjnego mozna potrqcié
zajecia komornicze?

O: Wedtug art. 831 § 1. pkt. 2 Kodeksu Postgpowania Cywilnego z 17 lis-
topada 1964 roku (DzU z 2003 r. Nr 228, poz. 2255 z pdzn. zm.) nie
podlegaja egzekucji sumy przyznane przez Skarb Panstwa lub jednost-
ki gospodarki uspotecznionej na specjalne cele (np. stypendia, wspar-
cie, itp.), chyba ze wierzytelnos¢ egzekwowana powstata w zwiazku
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z urzeczywistnieniem tych celow albo z tytutu obowiazku alimentacyjne-
go. Swiadczenie integracyjne uzna¢ mozna za wsparcie, poniewaz nie jest
to wynagrodzenie wyplacane z tytutu §wiadczenia pracy.

P: Jezeli urzqd pracy bedzie wyplacat swiadczenie integracyjne za bez-
robotnych, kto (jaka instytucja) zrefunduje wyptaty za pozostatych?

O: Po pierwsze, urzad pracy nie wyptaca §wiadczen integracyjnych.
Zapis art. 15 ust. 8 ustawy wskazuje procedure wyptat, refundacji oraz
ewentualno$¢ zaliczki na wyplate §wiadczen integracyjnych. Po drugie,
w pytaniu chodzi prawdopodobnie o refundacj¢ z Funduszu Pracy. Zapis
art. 108 ust. 1 pkt. 40 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (DzU z 2004 Nr 99, poz. 1001
z p6zn. zm.) okresla sposéb finansowania swiadczenia integracyjnego nie
roéznicujac grup uczestnikow zajeé w centrum.

P: Czy centrum ma obowiqzek zapewnienia uczestnikom zajeé odziezy
roboczej i ochronnej oraz srodkow czystosci, ewentualnie na jakiej podsta-
wie? Czy nalezatoby stworzy¢ wewnetrzny regulamin?

O: Zapis art. 14 ust. 2 ustawy o zatrudnieniu socjalnym naktada na
kierownika centrum obowiazki w tym zakresie. Dokumentem prawnym,
okreslajacym zasady stosowania srodkéw ochrony indywidualnej (w tym
odziezy roboczej i ochronnej) przez uczestnikow zaje¢ jest regulamin
centrum, ktdry moze uszczegétawia¢ zasady obowiazujace dla organizacji
zajec z reintegracji zawodowej. Uszczegdtowienie moze dotyczy¢ wykazu
zajec, prac i stanowisk, na ktorych obowiazuje odziez ochronna i robocza
Nalezy pamigtac, ze stosowanie indywidualnych $srodkéw ochrony, w sktad
ktorych wchodzi odziez robocza i ochronna (wlasno$¢ centrum) spetnia
rol¢ 1 funkcje edukacyjna. W przypadku $rodkdéw czystosci ich przydziat
powinien by¢ réwniez okreslony w regulaminie centrum. Dodatkowa ar-
gumentacja za stosowaniem indywidualnych srodkow ochrony w trakcie
zajec z reintegracji zawodowej jest kwestia obowiazywania art. 2 ust. 1 pkt.
13 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o zaopatrzeniu z tytutu wy-
padkow lub choréb zawodowych, powstatych w szczegolnych okoliczno-
$ciach, ktory brzmi: ,,Za wypadek uzasadniajacy przyznanie $wiadczenia

52



Studia i opracowania

uwaza si¢ naglte zdarzenie wywotane przyczyna zewngtrzng, powo-
dujaca uraz lub $mier¢, ktore nastapito.... pkt 13) w trakcie uczestnictwa
w centrum integracji spotecznej.” (DzU z 2002 r. Nr 199, poz. 1674 oraz
z 2003 r. Nr 38, poz. 760 i Nr 96 poz. 874). Regulamin centrum powinien
roéwniez przewidzie¢ sytuacj¢ nie stosowania si¢ uczestnika do wymogow
zaje¢ z reintegracji zawodowej, a takze sytuacj¢ ewentualnego niszczenia
przydzielonych $rodkéw indywidualnej ochrony (np. potracen ze $wiad-
czenia integracyjnego).

P: Co to znaczy trwale opuszczenie zajeé przez uczestnikow?

O: Pojecie ,.trwale opuszczenie” zaje¢ w centrum to praktycznie prze-
rwanie (porzucenie) realizacji indywidualnego programu zatrudnienia
socjalnego przez okres dluzszy niz dopuszczalny wg. pojgcia nieobecnos¢
nieusprawiedliwiona. Ocena takiego stanu nalezy do instruktora zawodu,
pracownika socjalnego i innych oséb odpowiedzialnych za realizacje pro-
gramu. Jest to ocena merytoryczna w zakresie etapu realizacji programu,
szansy jego nadrobienia przez uczestnika po powrocie do centrum. Trwa-
10$¢ opuszczenia zajec¢ wiaze si¢ rowniez z powtarzalnoscia sytuacji. Takie
sytuacje musza by¢ jasno okreslone w regulaminie centrum, czyli podane
do ogoélnej wiadomosci uczestnikow.

P: Co to znaczy pomysine zakonczenie okresu probnego?

O: Pomyslne zakonczenie okresu probnego to merytoryczna ocena
uczestnictwa w zaplanowanych zajgciach na pierwszy miesiac. To rowniez
przestrzeganie zasad regulaminu, wypelnianie polecen oraz prezentowanie
przez samego uczestnika aktywnej postawy. W tym okresie waznym ele-
mentem postgpowania wobec uczestnika jest stworzenie sytuacji, w ktorej
musi on wiedzie¢, ze bedzie podlegat takiej ocenie.

P: Co to znaczy uporczywe naruszanie przez uczestnika postanowien
programu uniemozliwiajqcego jego dalszq realizacje?

O: Sytuacja taka opisana zostala wczesniej, przy czym uporczywosc
oznacza¢ bedzie zmierzanie do stwierdzenia ,trwato$ci” opuszczenia za-
je¢”. Regulamin centrum moze okresli¢ liczbe takich przypadkow.
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P: Czy klub integracji spotecznej moze zostac utworzony poprzez wyko-
rzystanie potencjatu organizacyjno-ekonomicznego dziatajqcego juz klubu
pracy?

O: Wykorzystanie juz istniejacego potencjalu merytorycznego insty-
tucji, ktore dziataja na rzecz szeroko rozumianej problematyki integracji
zawodowej 1 spotecznej jest dobrym punktem wyjscia do koncepcji utwo-
rzenia klubu integracji spotecznej. Zadania tych klubéw dotycza rowniez
udzielania pomocy w znajdowaniu zatrudnienia (art. 18 ust. 1 pkt. 2 oraz
art. 18 ust. 2 ustawy). Korzystanie z ustug swiadczonych przez kluby inte-
gracji spotecznej dotyczy wszystkich grup osob, wymienionych w zapisie
art. 1 ust. 2 ustawy. Dlatego tez, przy organizacji tej instytucji powinno
uwzgledniac sig potrzeby nie tylko 0sob zaliczonych sensu stricte do kate-
gorii 0s6b bezrobotnych. Zakres ustug klubu integracji spoteczne;j jest szer-
szy niz klubu pracy. Powierzenie zadania polegajacego na tworzeniu klubu
integracji spoltecznej musi odby¢ si¢ z zachowaniem zasad zlecenia zadania
publicznego. Bytoby wskazane, aby przeprowadzi¢ konkurs na najlepszy
projekt utworzenia klubu integracji spotecznej. Nie chodzi w tym miejscu
o zablokowanie przedstawionej inicjatywy, lecz o wybor najbardziej efek-
tywnego rozwiazania.

P: Czy, by przekazac dotacje na pierwsze wyposazenie i na dziatalnosé
CIS wedlug kalkulacji okreslonej w art.10 ust.4 ustawy o zatrudnieniu so-
cjalnym w zwiqzku z ustawq o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie, nalezy oglaszac¢ otwarty konkurs ofert? Czy przyznanie srodkow
finansowych organizacji pozarzqdowej, tworzqcej CIS, ktora uzyskata
pozytywnq opinie ministra wiasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego
i decyzje wojewody o nadaniu statusu opiera sie o zasady konkursu ofert
o ktorym mowa w ustawie o pozZytku publicznym i o wolontariacie?

O: Zapis art. 3 ust. 2 ustawy wskazuje instytucje mogace tworzy¢
centrum. Nie odwotuje si¢ on bezposrednio do zasady art. 5 ust. 1 ustawy
z 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie. Nie oznacza to jednak, ze organ administracji publicznej (wdjt,
burmistrz i prezydent miasta) nie moze skorzysta¢ z formy konkursu
ofert, oglaszanego dla organizacji pozarzadowych na zaprezentowanie
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najbardziej efektywnego projektu utworzenia centrum. Konkurs powi-
nien dotyczy¢ koncepcji tworzenia takiego centrum, koncepcji finanso-
wania jego dziatalno$ci oraz $wiadczenia ustug wobec okreslonych grup
0so0b. Instytucja ubiegajaca si¢ o utworzenie i nadanie statusu CIS wska-
zuje we wniosku preliminarz ogélnych kosztéw dziatalnosci, ktéry musi
zosta¢ oparty nie tylko o wilasne zrodta finansowe lecz wskaza¢ takze
zrodta zewngtrzne. W roku 2004, kiedy obowiazywat zapis art. 28 usta-
wy, przy wydawaniu opinii ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego, bardzo waznym elementem oceny wniosku byta ,,gwaran-
cja” uzyskania wsparcia zewnetrznego (forma promesy), o ktorym mowa
w art. 8 ustawy o zatrudnieniu socjalnym. Zasady i tryb przyznawania
statusu centrum integracji spotecznej wedtug regut prawno-ekonomicz-
nych ustawy o zatrudnieniu socjalnym mozna uzna¢ jako odrebne, i ktore
jako lex specialis maja pierwszenstwo przed regutami art. 5 ust. 2 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Nalezy przyjac,
ze instytucja ktora uzyskata pozytywna opini¢ ministra wtasciwego do
spraw zabezpieczenia spotecznego spetnita proceduralne wymogi ubie-
gania si¢ o status. Taka opinia zostata wydana z uwzglednieniem kwestii
zaprezentowanego, rocznego preliminarza kosztéw dziatalnosci centrum,
a wigc uzyskania rowniez przyrzeczonej wezesniej dotacji od marszatka
wojewodztwa. W przypadku kiedy nie bedzie obowiazywala regula art.
28 ustawy, postgpowanie organow administracyjnych rozpatrujacych
wniosek oraz wydajacych opinig i ostatecznie decyzje o nadaniu statusu
powinny by¢ analogiczne.

P: Czy uczestnik centrum integracji spolecznej, skierowany przez
podmiot inny niz powiatowy urzqd pracy podlega z tytutu uczestnictwa
w zajeciach reintegracji zawodowej ubezpieczeniu zdrowotnemu?

0: Kwestie te sa uregulowane w przepisach ustawy z dnia 23 stycz-
nia 2003 roku o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Fundu-
szu Zdrowia (DzU z 2003 r. Nr 45, poz. 391, Nr 73, poz. 660 i Nr 96,
poz. 874). A dokladnie: (a) zapis art. 9 ust. 1 pkt 26a, (b) zapis art. 16
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pkt 10a, oraz (c) zapis art. 17 ust. 12. Ten ostatni zapis precyzuje instytucje
zglaszajaca uczestnika zaje¢ w centrum integracji spotecznej, poza powia-
towym urzedem pracy. Jest nig osrodek pomocy spoteczne;j.

P: Czy okres uczestnictwa w zajeciach centrum w zakresie reintegracji
zawodowej jest rownoznaczny z okresem odbywania stazu pracy przy ubie-
ganiu sie o tytul wykwalifikowanego robotnika?

O: W swietle przepisu § 18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej oraz Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 12 pazdziernika
1993 roku w sprawie zasad i warunkéw podnoszenia kwalifikacji za-
wodowych i wyksztalcenia ogdlnego dorostych (DzU Nr 103, poz. 472
z pozn. zm.), o tytut robotnika wykwalifikowanego moga ubiegaé si¢
osoby, ktore legitymuja si¢ 2—3 letnim stazem pracy w danym zawodzie.
Intencja tej reguty jest umozliwienie osobom, ktore nabyty umiejgtnosci
i do§wiadczenie zawodowe w procesie pracy, uzyskanie formalnego po-
twierdzenia posiadanych kwalifikacji na podstawie egzaminu przepro-
wadzanego przez panstwowa komisj¢ egzaminacyjna powotana przez
kuratora os$wiaty. Okres uczestnictwa w zajeciach w centrum nie jest
rownoznaczny z okresem odbywania wymaganego dla danego zawodu
stazu pracy. Uczestnictwo w centrum mozna uzna¢ jedynie za jedna
z form umozliwiajacych przygotowanie si¢ uczestnikow do egzaminow
na tytuly kwalifikacyjne, o ile osoby takie beda spelniaty warunki doty-
czace okresu pracy okreslonego w cytowanym rozporzadzeniu.

2. Praktyka centrow integracji spolecznej podstawa korekty
rozwigzan ustawowych

Dzialalnos¢ w 2004 roku pierwszych centrow integracji spotecznej,
a takze pierwsze doswiadczenia w §wiadczeniu przez nie ustug oraz
ocena reprezentowanych postaw uczestnikow zajeé staly si¢ podstawa
do opracowania propozycji modyfikacji niektéorych zapisow ustawy.
Pod koniec 2004 roku zostal opracowany pakiet propozycji do nowe-
lizacji ustawy o zatrudnieniu socjalnym. W tym miejscu, w sposdb
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bardzo syntetyczny zostana zaprezentowane najwazniejsze punkty tego

pakietu. Oto one:

Temat — propozycja

Cel modyfikacji dotychczasowych rozwiazan

System motywacji
uczestnikow

Wprowadzenie mozliwosci stosowania przez kierownictwo
centrum integracji spotecznej dodatkowego nagradzania ak-
tywnych postaw. Wykorzystanie wlasnych srodkéw finanso-
wych uzyskiwanych przez centrum — integracyjna premia mo-
tywacyjna, kilka dni urlopu, zaswiadczenie o ukonczeniu zajec.
Cele: (a) edukacyjno-wychowawczy, (b) oddzialywanie na
kreatywnos¢ i przedsigbiorczosé, (c) uznanie roli centrum.

Integracja osob

Objecie 0sob niepelnosprawnych pobierajacych rentg socjalng
ustugami centrum, przy zachowaniu prawa do renty socjalnej

niepelnosprawnych ale bez prawa pienigznego $wiadczenia integracyjnego.
Cel: zwigkszenie szans 1 mozliwosci dla 0séb poszkodowanych.
Wprowadzenie dokumentu potwierdzajacego ukonczenie cen-
trum — potwierdzenie reprezentowania innych, wyzszych ,,war-
Zaswiadczenie tosci” na otwartym rynku pracy. W stosunku do 0sob powyzej
uczestnictwa 50 roku zycia uzyskanie zaswiadczenia potaczone z mozliwoscia

zaliczenia okresu uczestnictwa do okresow nie sktadkowych
uwzglednianych przy ustalaniu prawa do emerytury i renty.

Minimalny okres
uczestnictwa

W centrum

— 6 miesigcy

Konieczno$¢ minimalnego okresu oddziatywania na uczestni-
kéw wywodzacych sig z ,trudnych” grup na rynku pracy.

Cel: wzmocnienie kwalifikacji, umiej¢tnosci i innych ,,warto-
$ci” uczestnika zaje¢ w centrum, przed zastosowaniem skiero-
wan do pracy lub podjeciem wiasnej dziatalno$ci gospodarczej.

Faktyczny czas
uczestnictwa w zaje-
ciach reintegracji spo-
tecznej i zawodowej

Koniecznos¢ eliminacji sytuacji wykorzystywania zwolnien
lekarskich przez uczestnikow.

Cel: (a) edukacyjno-wychowawczy (b) ksztattowanie wtasci-
wych postaw spotecznych.

Pomocy publiczna
— zatrudnienie so-
cjalne

Dopasowanie rozwiazan ustawy do zasad udzielania pomocy
publicznej w mysl regut UE

Wskazowki meryto-
ryczne dla instytucji
ubiegajacych sig
0 status centrum

Wiele instytucji, a takze przedstawicieli organéw administracji
samorzadowej postulowato utrzymanie mozliwosci korzystania
z merytorycznej pomocy Ministerstwa Polityki Spoteczne;j
przy opracowywaniu wnioskow.

Cel: wzmocnienie oddziatywania na dobor instrumentow

i ustug wobec beneficjantow.
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Zdzistawa Oglaska

Izba Rzemieslnicza w Lodzi

Rzemioslo — edukacja dla rynku pracy

Izba Rzemieslnicza w Lodzi jest organizacja samorzadu gospodarczego
rzemiosta i matej przedsigbiorczosci — zrzeszajaca 31 cechdéw i 3 spdtdziel-
nie rzemie$lnicze, zlokalizowane na terenie 24 powiatoéw wojewodztwa
l6dzkiego. Za posrednictwem tych organizacji Izba zrzesza osoby prowa-
dzace zaktady w wigkszos$ci zaspokajajace potrzeby rynku lokalnego. Do
wiodacych grup branzowych naleza zwlaszcza: branza ogodlno-spozyw-
cza, budownictwo, techniczne zaplecze motoryzacji i niektore ustugi jak
fryzjerstwo, czy wystepujacy juz nielicznie mechanik operator maszyn
i urzadzen rolniczych.

Zgodnie z Ustawa z dnia 22 marca 1989 r. o rzemio$le — IR w Lodzi
ma obowiazek przyja¢ w poczet cztonkdéw osoby, ktdre nie sa cztonkami
wlasciwych cechdw rzemieslniczych a zatrudniaja pracownikéw mtodocia-
nych w celu przygotowania zawodowego, prowadzac dzialalno$¢ na terenie
wojewodztwa 16dzkiego.

Podstawowym zadaniem Izby jest zapewnienie zrzeszonym w niej
cztonkom wszechstronnej pomocy wspomagajacej ich dziatalno$¢ gospo-
darcza. W realizacji tego zadania wytyczonych zostato kilka prioryteto-
wych dziedzin,w ktorych dziatania zarowno Izby jak i zrzeszonych cechow
bezposrednio wspieraja rzemiosto i mata przedsigbiorczos¢. Sa to:

— systematyczna edukacja matych i $rednich przedsigbiorcow, w tym rze-
mieslnikow w zakresie nowych uwarunkowan prawno-ekonomicznych
ich dziatalno$ci gospodarczej. Ta dziedzina edukacji jest niezbgdna
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z uwagi na stale zmieniajace si¢ przepisy: te zasadnicze i te ustalane na
szczeblu lokalnym,

— promocja wyrobow i ustug w kraju i poza jego granicami, zarowno po-
przez media, jak i z wykorzystaniem wtasnej strony interentowej oraz
dlugoletnie kontakty z zaprzyjazniona Izba Rzemieslnicza w Bayreuth,

— poszukiwanie partnerow gospodarczych dla firm, ktére prowadzone jest
m.in. poprzez organizowanie udziatu ich przedstawicieli w niektorych
zagranicznych misjach gospodarczych,

— wilaczenie rzemiosta w szeroko pojeta edukacje zawodowa mtodziezy
i 0so6b dorostych, zwlaszcza bezrobotnych.

Wsrod wymienionych zadan, w §rodowisku rzemiosta i matych i $red-
nich przedsigbiorstw wojewddztwa 1odzkiego dominuje jednak szeroko
pojeta EDUKACJA. Momentem wiaczenia si¢ w edukacje nie tylko praco-
dawcoéw, mlodocianych pracownikéw zaktadéw rzemieslniczych ale takze
0s0b bezrobotnych byty pierwsze lata transformacji w Polsce, kiedy to na
rynku pracy pojawili si¢ pierwsi bezrobotni zwalniani z upadajacych firm.

W tym czasie Izba Rzemieslnicza w Lodzi uzyskata wpis do rejestru
pozaszkolnych placéwek ksztalcenia ustawicznego i rozpoczeta edukacje
0s6b bezrobotnych i 0s6b zagrozonych utrata pracy. Pierwsze nasze dziala-
nia wsparta Izba Rzemies$lnicza w Bayreuth, realizujac hasto ,,Pomozemy
Ci aby$ mogt sobie sam pomoc”. Formy pomocy byty wymierne — zarowno
techniczne w postaci sprzgtu jak i szkolenia pracownikow Izby i cechow,
0s0b bezrobotnych oraz mtodocianych pracownikow zaktadow rzemie$lni-
czych — w okresie prawie 10 lat.

Aktywna wspotpraca Izby i cechow z urzedami pracy na terenie woje-
wodztwa 16dzkiego datuje si¢ od 1994 r. — wowczas to podpisane zostato
porozumienie o wspotpracy pomigdzy Wojewddzkim Urzgdem Pracy
w Lodzi a Izba Rzemieslnicza w L.odzi. W ramach tej wspotpracy z inicja-
tywy Izby przedstawiciele WUP w Lodzi i powiatowych urzedow pracy
uczestniczyli w wyjazdach do partnerskiej [zby Rzemieslniczej w Bayreuth
a z inicjatywy WUP — przedstawiciel Izby uczestniczyt w wyjezdzie studyj-
nym do Danii. Celem wyjazdow byto wzajemne poznanie specyfiki pracy
partnerow oraz proba przeniesienia wzorcow zagranicznych do Polski.
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W wyniku uzyskanych funduszy pomocowych w ramach programu
PHARE — STRUDER w strukturze organizacyjnej Izby utworzono Rze-
mieslnicze Centrum O$wiaty Zawodowej i Promocji Gospodarczej i opra-
cowano statut dla Osrodka Szkolenia Zawodowego. Fundusze pomocowe
pozwolity réwniez zorganizowa¢ nowoczesne sale wyktadowe, wyposa-
zone we wszystkie towarzyszace szkoleniom media, udoskonali¢ prace
biura oraz zapewni¢ sprawna i fachowa realizacje ustug szkoleniowych,
doradczych i informacyjnych dla pracodawcow i ich pracownikow oraz
0s6b bezrobotnych.

Do chwili obecnej, w ramach dziatania Osrodka przeprowadzono kursy
i szkolenia dla ponad 6000 o0séb, w tym prawie 5000 oséb bezrobotnych
poszukujacych pracy lub zainteresowanych uruchomieniem wtasnej dzia-
falnos$ci gospodarcze;.

Wsrod wielu form szkolen, innowacyjny charakter miaty roczne szkole-
nia zawodowe dla 0sob bezrobotnych z kontynuacja nauki przez nastepny
rok — w formie praktyk, bezposrednio w zaktadach rzemieslniczych. Szko-
lenia prowadzone byly na zlecenie powiatowych urzedow pracy w Lodzi
a realizowane przez Izbg¢ przy udziale 4 cechéw branzowych: w rzemio-
stach budowlanych, cukierniczych, skorzanych i fryzjerskich. Szkolenia
te objety w okresie czterech lat prawie 100 bezrobotnych. Korzys¢ z tych
szkolen to prawie dwuletnia praca w firmie, wspierana stosownym zasit-
kiem dla osoby bezrobotne;j.

To takze dawalo mozliwos$¢ teoretycznego i praktycznego poznania
specyfiki okreslonego zawodu i zwigkszato szansg jesli nie na zatrudnienie
to na uruchomienie wtasnej firmy. Dodatkowy plus to mozliwos¢ zdawania
w niektorych zawodach egzaminu czeladniczego. Szkoda, ze ta forma po-
mocy nie przetrwata do dzi$ w dziataniach powiatowych urzedow pracy.

Szkolenia zawodowe dla tych 0s6b prowadzone byty pod egida cechow
— w zakltadach rzemie$lniczych. Ten rodzaj szkolen pozwalatl na nauke
zawodu bezposrednio na stanowisku pracy w zaktadzie i wykluczat w ten
sposob wszelkie symulacje. Zdaniem Izby byla to najbardziej korzystna
forma nauki zawodu. Z uwagi na zbyt duze koszty ze strony powiatowego
urzedu pracy kontynuacji szkolen jednak zaniechano.
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Izba zdobyta rowniez doswiadczenie jako posrednik pomiedzy praco-
dawca a bezrobotnym, uzyskujac stosowne zezwolenie na prowadzenie
posrednictwa pracy na terenie wojewodztwa todzkiego. Dzialania te przy-
blizyly problemy obu stron i daty zatrudnienie ponad 20 bezrobotnym.
W tym zakresie znaczna pomoc stanowita wspotpraca z cechami, ktore
przygotowaly informacje o zrzeszonych firmach.

Scista wspolpraca z Zasadnicza Szkota Zawodowa Rzemiosta im.
Jana Kilinskiego, gdzie 100% uczniéw przygotowywato si¢ do zawodu
rzemie$lnika zaowocowata wystapieniem Izby do Ministerstwa Pracy
o fundusze dla programu na rzecz bezrobotnych kobiet i mtodziezy wcho-
dzacej na rynek pracy. W ciagu dwoch lat zrealizowano szkolenia dla
prawie pigciuset uczniow wspomnianej szkoly i wychowankow 1odzkich
doméw dziecka. Tematyka szkolen obejmowata poznanie rynku pracy,
uwarunkowania Unii Europejskiej i informatyke.

Udziat w kolejnych przetargach pozwolil zrealizowa¢ ustugi dorad-
cze dla 540 przedsigbiorcoéw i ich pracownikow — z terenu wojewodztwa
lodzkiego — w zakresie zarzadzania jakosScia, systemu jakoS$ci w zywnosci
i zywieniu (HACCP) oraz tworzenia nowych miejsc pracy dla oso6b bezro-
botnych, a 360 0sdb bezrobotnych z terendow wiejskich i matych miast do
15 tysigcy mieszkancow poznawalto specyfike prowadzenia firmy, zasady
przedsigbiorczosci i formalno-prawne uwarunkowania jej prowadzenia.

7 Wojewddzkim Urzedem Pracy w Lodzi — Izba wspottworzyta pierw-
sza liste¢ zawodow objetych refundacja wynagrodzen pracownikéw miodo-
cianych — wyptacanych w okresie przygotowania zawodowego. Na biezaco
prowadzone sa konsultacje dotyczace nowych zawodoéw wymagajacych
wpisu na w/w liste (ostatnio dotyczyto to zawodu ,,Kominiarz”).

Dobrze uktadata si¢ wspotpraca Izby i cechow z powiatowymi urzedami
pracy w zakresie refundacji wynagrodzen wyptacanych przez pracodaw-
coOw — pracownikom mtodocianym. Zwlaszcza cechy wiaczyly si¢ bardzo
aktywnie w t¢ forme pomocy dla swoich cztonkow.

Przejgcie tego zadania przez Ochotnicze Hufce Pracy nastapilo szybko,
acz z pewnymi oporami z uwagi na ,,przeogromna dokumentacje”, ktora
musi przygotowac¢ kazdy pracodawca. Jest to okres trudnej i wytezonej
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pracy, wymagajacej z obu stron sporej wiedzy i cierpliwo$ci zwlaszcza gdy
wydtuzaja si¢ okresy wyptat.

Szkolenia dla oso6b bezrobotnych sa kontynuowane bowiem niektore
cechy i Izba systematycznie biora udziat w przetargach ogtaszanych co-
rocznie przez urzedy pracy. W ramach wygranych przetargéw zorganizo-
wane zostaty w Izbie 2 szkolenia dla tej samej grupy os6b bezrobotnych
w zakresie systemu jakosci zgodnie z norma PN-EN ISO 9001: 2001
a nastepnie na tytut audytora wewnetrznego.

Dziedzina jakos$ci, jak i temat pozyskiwania funduszy pomocowych
a zwlaszcza tworzenia dokumentacji projektowej — jest zbyt stabo wyeks-
ponowana w szkoleniach dla 0séb bezrobotnych, a szkoda bo brak infor-
macji o zakresie wiedzy i jej znaczeniu dla wielu firm w biurach urzedow
pracy powoduje, ze nie wzrasta zainteresowanie 0sob bezrobotnych tym
rodzajem szkolen natomiast powstaje szereg firm i instytucji, ktore chetnie
zatrudnityby takie osoby.

Jak dotad tylko jeden z powiatowych urzedow pracy w Lodzi oglasza
corocznie nabor na tego rodzaju szkolenie. Warto podkresli¢ znaczenie
stazy organizowanych przez powiatowe urzedy pracy dla absolwentow.
W tej dziedzinie Izba ma pewien udziat bowiem w ostatnich trzech latach
udostepnita swoje biuro pigciorgu stazystom, z ktorych dwoje zostato za-
trudnionych na state a dwie osoby znalazty pracg w trakcie stazu. Wszyscy
mtodzi ludzie poznaja specyfike rzemiosta, jego srodowisko i organizacje.
Jeden z zatrudnionych w Izbie stazystow odbywat miesigczny wolontariat
w Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci — w dziale funduszy po-
mocowych.

Kierownictwo Izby i cechow aktywnie uczestniczy w dziatalno$ci urze-
dow pracy takze poprzez uczestnictwo w pracach wojewodzkiej 1 powiato-
wych rad zatrudnienia.

Dziedzina szeroko pojetej edukacji pozwolila na wlaczenie przedsta-
wiciela urzedu pracy do prac zespolu roboczego utworzonego w Izbie
w celu realizacji porozumienia zawartego pomigdzy Kuratorium O$wiaty
w Lodzi w dniu 6 lipca 2004 r. i Izba Rzemie$lnicza w L.odzi o wspotpracy
na rzecz poprawy stanu i jako$ci ksztatcenia zawodowego, w szczegdlnosci
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w zakresie organizacji praktycznej nauki zawodu z udzialem pracodawcow,
rzemie$lnikow.

W zakresie o$wiaty zawodowej, ktora jest podstawowym zadaniem
statutowym Izby realizowane sa zalozenia ustawy o rzemiosle i przepisy
dotyczace przygotowania zawodowego pracownikow mtodocianych.

W zakladach rzemie$lniczych odbywa si¢ przygotowanie zawodowe
ponad 6000 pracownikow mtodocianych. Dominuja grupy rzemiost spo-
zywczych motoryzacyjnych i budowlanych.

Zarysowuje si¢ nieco inny uktad geograficzny miejsc nauki zawodu
na korzys$¢ powiatow o wigkszej liczbie zaktadéw rzemieslniczych badz
o specyficznych zawodach, jak np. powiat radomszczanski ,,zaglgbie rze-
miost drzewnych” gdzie liczba uczniow w tych zawodach zdecydowanie
przewaza.

Rok 2003 byt rokiem przetlomowym w o$wiacie zawodowej w rze-
mio$le. Zmianom ulegly zasady przeprowadzania egzaminéw, zakonczyta
si¢ kadencja komisji egzaminacyjnych, minal rok 2004 konczacy reforme
o$wiaty. Zmienity si¢ zasady refundacji wynagrodzen wyptacanych pra-
cownikom mtodocianym przez pracodawcow — mistrzow szkolacych oraz
zmienity si¢ formy ulg przystugujacych pracodawcom, ktorych uczniowie
zakonczyli edukacje pomys$lnie zdanym egzaminem czeladniczym. Dziata-
nia Izby Rzemieslniczej w Lodzi jak i i zrzeszonych cechow skoncentro-
waly si¢ na bezkolizyjnym wprowadzaniu tych zmian bez szkody, zar6wno
dla pracodawcy, jak i mtodocianego pracownika.

Obecnie w Izbie dziata 39 komisji egzaminacyjnych mistrzowskich
140 komisji egzaminacyjnych na tytut czeladnika w tym powotana ostatnio
komisja dla zawodu glazurnik. Cztonkowie tych komisji to osoby o znacz-
nym dorobku zawodowym, szerokiej wiedzy teoretycznej, rekomendowani
przez zarzady cechdéw, w ktorych dziataja.

W Izbie ma swoja siedzib¢ Panstwowa Komisja Egzaminacyjna prze-
prowadzajaca egzaminy na tytut mistrza lub pracownika wykwalifikowa-
nego w zawodzie sprzedawca. Zmiany zasad przeprowadzania egzaminow
spowodowaly, ze przeprowadzono szkolenie dla wszystkich cztonkéw ko-
misji egzaminacyjnych wg programu opracowanego przez Zwiazek Rze-
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miosta Polskiego. W tym czasie przeprowadzono ponad 3 000 egzaminow
czeladniczych i ponad 200 mistrzowskich.

Rok 2004 byt rokiem zamykajacym reforme¢ edukacji. Liczba egza-
minow byta adekwatna do liczby konczacych nauke zawodu w rzemiosle
w systemie pozaszkolnym. W ramach dziatalnosci edukacyjnej w Izbie
prowadzone sa systematyczne szkolenia dla przedsigbiorcow, ich pracow-
nikow petoletnich i mtodocianych.

Szkolenia obejmowaty takie dziedziny, ktore stanowia niekiedy waru-
nek bezkolizyjnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej tj:

— ochrone srodowiska,

— bezpieczenstwo i higieng pracy,

— zmiany w Kodeksie Pracy i przepisach wykonawczych,

— zmiany zwiagzane z wprowadzeniem ustawy o swobodzie gospodarczej,
— warunki zywnosci i zywienia,

— HACCP i System zarzadzania jako$cia wg norm ISO.

Programy pomocowe w ktorych uczestniczyta Izba, korzystajac z po-
mocy cechow, pozwolity na zorganizowanie dla pracownikéw msp szkolen
komputerowych i w zakresie pomiaréw elektrycznych a w ramach progra-
mu realizowanego wspolnie z Powiatowym Urzgdem Pracy w Pabianicach
przeprowadzono badania ankietowe w 120 firmach z terenu tego powiatu
w celu ustalenia stopnia ich informatyzacji, a co za tym idzie potrzeby za-
trudnienia osoby bezrobotnej szkolonej w tym celu przez informatyka, pra-
cownika Izby. Badania potwierdzity spostrzezenia Izby o niepelnej wiedzy
pracodawcow w zakresie mozliwosci skorzystania ze szkolen informatycz-
nych, z zakresu funduszy pomocowych i pozyskiwania kadry wyszkolonej
wczesniej w ramach odbytego stazu.

Od szeregu lat Izba i zrzeszone w niej cechy wspotpracuja z Lodzka
Wojewddzka Komenda Ochotniczych Hufcow Pracy na zasadach okreslo-
nych w podpisanych porozumieniach.

Podstawowym polem wspolpracy jest edukacja mlodziezy wymagajacej
szczegolnej troski 1 jej przygotowanie do zawodu w formie przyuczenia lub
nauki zawodu. Do wspotpracy wiaczono rowniez refundacje wynagrodzen
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wyplacanych pracownikom mtodocianym. W tym zakresie cechy zloka-
lizowane na terenie wojewoOdztwa todzkiego wspotpracuja z lokalnymi
placéwkami OHP (CEiP).

Wspolpraca z OHP zmierza rowniez do wspolnych projektow w ramach
funduszy strukturalnych zwlaszcza tych, ktore wspieraja mtodziez do
24 roku zycia.

Rzemiosto regionu todzkiego aktywnie uczestniczy w targach edu-
kacyjnych organizowanych wspolnie z Lodzka Wojewddzka Komenda
OHP, uzyczajac swoich pomieszczen na organizacje stoisk i prezentujac
rzemie$lnicza oferte edukacyjna. Oferty pracy dla mtodziezy przygotowuja
cechy z terenu catego wojewodztwa.

Izba a poprzez to srodowisko rzemieslnicze — wzmocnita swoja pozycje
edukatora uzyskujac akredytacje Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbior-
czos$ci na wstep do jakosci. W zwiazku ze zmiang przepisow dotyczacych
Krajowego Systemu Ustug podjete zostaty starania o kolejna rejestracje
w tym systemie w zakresie ustug szkoleniowych, doradczych i informacyj-
nych. Uczestnictwo w KSU utatwito wielu zainteresowanym pracodawcom
dostep do informacji w zakresie uwarunkowan rynku europejskiego, moz-
liwosci uzyskania funduszy pomocowych na rozwdj przedsigbiorstwa oraz
zmieniajacych si¢ przepisow zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza.

Izba Rzemieslnicza w czasie swojej pracy na rzecz srodowiska rzemio-
sta uzyskata dwa certyfikaty:

CERTYFIKAT Nr 62/2000 Osrodka Krajowego Systemu Ustug dla
MSP

CERTYFIKAT Systemu Jako$ci zgodnie z Normg PN-EN ISO
9001 : 2001 (ponowiony w 2004 r.)

Posiadamy takze dwa istotne zapisy: w Wydziale Edukacji Urzedu
Miasta L.odzi — uaktualniony wpis do ewidencji placowek niepublicznych
i Wojewodzkim Urzedzie Pracy w Lodzi — do rejestru instytucji szkolenio-
wych. Przed nami etap akredytacji w Kuratorium Oswiaty w Lodzi. Izba
uczestniczy w pracach Zespotu Akredytacyjnego Kuratorium O$wiaty
w Lodzi, ktérego celem jest ocena osrodkow szkoleniowych pod katem
spelniania wymogoéw dydaktyki i organizacji edukacji pozaszkolnej.
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Z dotychczasowych prac tego zespotu wynika jak wysoka poprzeczke po-
stawiono pozaszkolnym placowkom ksztalcenia ustawicznego.

Czlonkostwo w Parlamencie Hanzeatyckim i w Krajowej Izbie Go-
spodarczej pozwala na nawigzywanie kontaktow z innymi organizacjami
wspierajacymi mate i srednie przedsigbiorstwa, zard6wno w kraju, jak i poza
jego granicami.

Aktualnie prowadzone sa badania nad dostosowaniem dziatajacych
uregulowan prawnych Unii Europejskiej dotyczacych rzemiosta — do sy-
tuacji prawnej w Polsce celem podjecia prob ich wdrazania w $§rodowisku
rzemiosta polskiego. Pracuje nad tym Zesp6t Przedstawicieli czterech Izb
RzemiesIniczych.

Uczestnictwo w pracach Okraglego Stotu Dialogu Spotecznego, kto-
rego cztonkowie reprezentuja pie¢ najwazniejszych organizacji partne-
réw spotecznych w Polsce w tym Zwiazek Rzemiosta Polskiego, jest dla
srodowiska 16dzkiego szczegdlnym wyroznieniem bowiem zadaniem tej
organizacji jest zwigkszenie wiedzy oraz wlaczenie organizacji partnerow
spotecznych w proces integracji z Unig Europejska. Udziat Zwiazku Rze-
miosta Polskiego stanowi o randze tego srodowiska w gospodarce Polski
i miejscu w Unii Europejskie;j.

Rok 2005 Izba Rzemie$lnicza w Lodzi rozpoczgla starania o fundusze
pomocowe dla rzemiosta i jego organizacji. Wspolpraca z £.odzka Agencja
Rozwoju Regionalnego, ktorej reprezentanci uczestnicza w okresowych
spotkaniach z przedstawicielami samorzadu rzemiosta pozwala mie¢ na-
dziej¢ na rozszerzenie oferty poradnictwa w tworzeniu projektow i ubiega-
niu si¢ o $rodki pomocowe dla firm.
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Agnieszka Miler
Departament Rynku Pracy
Ministerstwo Gospodarki i Pracy

Informacja o instytucjonalnej obsludze

Stan zatrudnienia

rynku

pracy

Wedlug stanu w dniu 31 grudnia 2004 r. w wojewoddzkich i powiato-
wych urzedach pracy zatrudnionych byto 18575 osob, w tym 674 osoby
w niepelnym wymiarze czasu pracy, czyli 3,6% ogoétu zatrudnionych
w tych urzgdach.

Ksztattowanie si¢ zatrudnienia w urz¢dach pracy w okresie 2000-2004
przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Zatrudnienie w wojewodzkich i powiatowych urzgedach pracy
w latach 2000-2004.

Stan w koncu:
Wyszczegol- 2000 2001 2002 2003 2004
nienie W 0S0- W 0S0- W 0S0- W 0S0- W 0S0-

bach w% bach w % bach w % bach w% bach w %
Zatrudnieni
w urzedach
pracy:
wojewodzkich| 1101 6,4| 1139 6,9| 1127 7,1| 1450 8,2| 1927| 103
powiatowych (16061 | 93,6(15347| 93,1 (14747| 92,9|16185| 91,8[16648| 89,7
Razem 17162 | 100,0 |16486 | 100,0 {15874 | 100,0 |17635 | 100,0 |18575 | 100,0

Zrodto: Sprawozdanie MPiPS—06.

67




Informacje — wydarzenia — wiadomosci biezace

Z danych przedstawionych w tabeli wynika, ze:

— w okresie 2000-2002 malata z roku na rok liczba zatrudnionych w urze-
dach pracy, spowodowana spadkiem liczby zatrudnionych w powia-
towych urzedach pracy;

— w okresie 2003—2004 miat miejsce wzrost liczby zatrudnionych zarow-
no w wojewodzkich, jak i powiatowych urzedach pacy;

— 2z roku na rok spada udziat procentowy zatrudnionych w powiatowych
urzedach pracy, a ros$nie udziat procentowy w ogélnym zatrudnieniu
pracownikéw wojewodzkich urzeddéw pracy.

Biorac pod uwage przekr6j wojewodzki, zatrudnienie w urzedach pra-
cy w koncu 2004 roku ksztattowato si¢ nastepujaco:
— najwigcej pracownikow zatrudniaty urzedy pracy w wojewodztwach:
mazowieckim — 1871 osoby (10,1% zatrudnionych w urzedach pracy
w kraju);
$laskim — 1867 0sob (10,1%);
dolnoslaskim — 1623 osoby (8,7%);

— najmniej pracownikow zatrudniaty urzedy pracy w wojewddztwach:
opolskim — 554 osoby (3,0%);
podlaskim — 647 0s6b (3,5%);
lubuskim — 655 0s6b (3,5%).

Plynnos$¢ zatrudnienia

Plynno$¢ zatrudnienia w latach 2000—2004 ilustruje tabela 2.
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Tabela 2. Ptynno$¢ zatrudnienia w urzedach pracy w latach 2000-2004

s s Wojewdédzkie Powiatowe
Wyszczegolnienie Razem
urzedy pracy urzedy pracy

Liczba osob
przyjetych w roku:
2000 344 8820 9164
2001 229 6771 7000
2002 158 6947 7105
2003 507 10006 10513
2004 780 11259 12039
Liczba osob
zwolnionych w roku:
2000 648 9357 10005
2001 176 7339 7515
2002 167 6991 7158
2003* 175 8739 8914
2004 295 10523 10818
Stan zatrudnienia
w koncu roku:
2000 1101 16061 17162
2001 1139 15347 16486
2002 1127 14747 15874
2003 1450 16185 17635
2004 1927 16648 18575

* 0d 2003 roku do sprawozdania zostaty wprowadzone kody przyczyn zwolnien. Wynika
z nich, ze podstawowymi przyczynami zwolnien w 2003 i 2004 roku byty takie przyczy-
ny, jak: zakonczenie uczestnictwa w programie aktywnym rynku pracy, restrukturyzacja
zatrudnienia w urzedzie oraz zwolnienie na wlasna prosbe, co obrazuje tabela 3.

Z danych przestawionych w tabeli 3 wynika, ze w 2004 roku w porow-
naniu do roku poprzedniego spadek odnotowano jedynie w kategorii zwol-
nien z przyczyn restrukturyzacji zatrudnienia w urzedzie w wojewodzkich
urzedach pracy (z 21 os6b w 2003 roku do 10 os6b w 2004 roku).

W pozostatych kategoriach odnotowano wzrost zwolnien zaréwno
w powiatowych, jak i wojewodzkich urzedach pracy. Najsilniej, bo ponad
2-krotnie (z 55 do 116) wzrosta liczba oso6b, ktorzy zwolnili si¢ z woje-
wodzkiego urzedu pracy na wlasna prosbe.
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Tabela 3. Podstawowe przyczyny zwolnien z pracy w wojewoddzkich

i powiatowych urzedach pracy w latach 2003—2004 w osobach

2003 2004
Wyszczegdlnienie

razem WwWUP PUP razem wuUP PUP
Zwolnienia ogdtem 8914 175 8739 10818 295 | 10523
W tym z przyczyn:
zakonczenie uczestmc.twa 4660 36 4624 5048 48 5000
w aktywnym programie
rynku pracy
restrukturyzacja 372 20 | 351 | 246 10 | 236
zatrudnienia w urzedzie
na wlasna prosbg 305 55 250 401 116 285

Zrédto: sprawozdanie MPiPS-06

Struktura zatrudnienia

Struktura zatrudnienia w wojewddzkich i powiatowych urzedach pracy

obejmuje takie obszary jak:

— wiek;

— wyksztatcenie;
— staz pracy;

— stanowisko pracy.

Zatrudnienie wedlug wieku
Najliczniej reprezentowane w urzedach pracy byly osoby w wieku

25-34 lata i 45-54 lata — w koncu 2004 roku odpowiednio — 6 817 0sob

(36,7% ogotu zatrudnionych) 1 5086 osob (27,4%).

Na przestrzeni 5-ciu lat mozna zauwazy¢, iz:
— wzr6st udziat procentowy osob w wieku 25-34 lata — o 7,7 punktu pro-

centowego (z 29,0% w koncu 2000 r. do 36,7% w koncu 2004 r.);

— wazrost udzial procentowy 0sob posiadajacych co najmniej 55 lat— o0 0,7

punktu (z 3,7% w koncu 2000 r. do 4,4% w koncu 2004 r.)

70




Informacje — wydarzenia — wiadomosci biezace

— w pozostatych przedzialach wieku odnotowano spadek udziatu procen-
towego, przy czym najsilniejszy w przedziale wickowym 35-44 lata
0 6,1 punktu procentowego (z 27,1% w koncu 2000 r. do 21,0% w koncu

2004 1.).

Tabela 4. Struktura zatrudnienia wg wieku w urzedach pracy w latach 2000-2004

Stan w koncu:

Wyszczegdl- 2000 2001 2002 2003 2004

nienie

W 0S0- W 0S0- W 0S0- W 0S0- W 0S0-
bach | ¥ % [bach | ¥ 7 | bach | ™ % | bach | ¥ 7 | bach | ¥ 7

Zatrudnieni
w WUP 1101| 100,0( 1139| 100,0| 1127| 100,0| 1450( 100,0| 1927| 100,0
Z tego
w wieku:
—24 1 mniej 83 7,5 79 6,9 62 5,5 127 8,8 142 7,4
—25-34 lata 3491 31,7| 376 33,0/ 382| 33,9 602| 41,5 982 50,9
—35-44 lata 276 25,1| 265 23,3| 240| 21,3| 260| 17,9| 294| 153
—45-54 lata 314 28,5 336 29,5 353| 31,3| 343| 23,7 380| 19,7
— 551 wigcej 79 7,2 83 7,3 90 8,00 118 8,1 129 6,7
Zatrudnieni
w PUP 16061| 100,0| 15347| 100,0| 14747| 100,0| 16185| 100,0| 16648| 100,0
Z tego
w wieku:
—24 i mniej 1995| 12,4 1502 9,8 1428 9,7 1798| 11,1 1817 10,9
—25-34 lata | 4626 28,8| 4574| 29,8| 4603| 31,2| 5392| 33,3| 5835 35,0
—35-44 lata | 4380| 27,3| 4039 26,3| 3656 24,8| 3675| 22,7| 3599| 21,6
—45-54 lata | 4503| 28,0| 4582| 29,9| 4436| 30,1| 4670| 289| 4706 28,3
— 551 wigcej 557 3,5 650 421 624 421 650 4,00 691 42
Zatrudnieni
razem 17162| 100,0{ 16486| 100,0( 15874| 100,0| 17635| 100,0| 18575| 100,0
Z tego
w wieku:
—24imniej | 2078| 12,1| 1581 9,6/ 1490 94| 1925/ 10,9| 1959| 10,5
—25-34 lata | 4975 29,0| 4950 30,0/ 4985| 31,4| 5994| 34,0| 6817 36,7
—35-44 lata | 4656 27,1| 4304| 26,1| 3896| 24,5 3935| 22,3| 3893| 21,0
—45-54 lata | 4817 28,1| 4918| 29,8| 4789| 30,2| 5013| 28,4| 5086 274
— 551 wigcej 636 3,7 733 45| 714 4,5 768 44| 820 4.4

Zrodto: sprawozdanie MPiPS—06
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Podobne zmiany w strukturze wiekowej na przestrzeni 5-ciu lat zacho-
dza zardowno w wojewodzkich, jak i powiatowych urzedach pracy.

Odmiennie jedynie ksztattowat si¢ w wojewodzkich i powiatowych
urzgdach pracy udziat procentowy osob w grupie wickowej: 45-54 lata
oraz 55 i wigce;j.

W wojewddzkich urzedach pracy spadt udziat oséb w wieku 45-54 lata
(z 28,5% w 2000 1. do 19,7% w 2004 r.), a w powiatowych urzgdach pracy
ten udzial nieznacznie wzrost (z 28,0% do 28,3%).

Jezeli chodzi o udziat procentowy osob w wieku 55 1 wigcej lat tutaj
rowniez odnotowano spadek udziatu tej grupy w w wojewddzkich urze-
dach pracy (z 7,2% do 6,7%), a wzrost w powiatowych urzedach pracy
(z 3,5% do 4,2%).

Nalezy si¢ zastanowi¢ z jednej strony nad spadkiem udziatu procento-
wego 0sob w wieku 3544 lata, czyli o najwigkszym potencjale zawodo-
wym, a z drugiej strony nad niewielka ,,atrakcyjnoscia” pracy w stuzbach
zatrudnienia dla osob mtodych.

Jest to niezwykle istotne dla budowania dobre;j i stabilnej kadry urzedow

pracy.

Zatrudnienie wedlug poziomu wyksztalcenia
Pod wzgledem poziomu wyksztalcenia:

— w wojewddzkich urzedach pracy zdecydowanie przewazaja osoby
z wyksztalceniem wyzszym, a ich udzial w ogélnej liczbie zatrudnio-
nych w tych urzedach wzrést z 64,6% w koncu 2000 r. do poziomu
82,7% w koncu 2004 r. Znaczny wzrost udziatu procentowego miat
miejsce zwlaszcza w 2003 roku w poréwnaniu do 2002 roku — o 7,9
punktu procentowego (z poziomu 70,3% do poziomu 78,2%). W koncu
2004 roku w wojewddzkich urzedach pracy zatrudnione byty 1594 oso-
by legitymujace si¢ wyksztatlceniem wyzszym. W pozostatych pozio-
mach wyksztatcenia nastapit spadek zarowno liczby zatrudnionych, jak
i udzialu procentowego. Najistotniejszy wsrod osob z wyksztatceniem
policealnym i $rednim zawodowym — 0 9,2 punktu procentowego (z po-
ziomu 19,6% w koncu 2000 r. do poziomu 10,4% w koncu 2004 r.);
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— w powiatowych urzedach pracy zostala przelamana, utrzymujaca
si¢ do 2003 roku, przewaga udziatlu procentowego w ogolnej liczbie
zatrudnionych, oséb z wyksztalceniem policealnym i §rednim zawo-
dowym. Podobnie, jak w wojewodzkich urzedach pracy, w 2004 roku
najwyzszy byl udzial oséb z wyksztalceniem wyzszym, ktéry w koncu
omawianego roku wyniost 44,2%. Na przestrzeni omawianego okresu
udziat ten wzrdst az o 16,1 punktu procentowego (z 28,1% w koncu
2000 r. do 44,2% w koncu 2004 r.). Porownywalnie, o 12 punktow
procentowych, obnizyt si¢ natomiast udziat oséb z wyksztalceniem po-
licealnym 1 §rednim zawodowym — z 51,5% w koncu 2000 r. do 39,5%
w koncu 2004 .

Generalnie pod wzglgdem poziomu wyksztalcenia obserwuje sig
tendencj¢ wzrostu w urzedach pracy udzialu w zatrudnieniu oséb z wy-
ksztatceniem wyzszym, przy spadku udzialu osob z nizszym poziomem
wyksztatcenia — co ilustruje tabela 5.

Tabela 5. Struktura zatrudnienia wg poziomu wyksztalcenia w urzedach pracy
w latach 2000-2004

Stan w koncu:

Wyszczegol- 2000 2001 2002 2003 2004
nienie W 0S0- W 0S0- W 0S0- W 0S0- W 0S0-

bach w% bach w% bach w% bach w% bach w%
Zatrudnieni
w WUP 1101 (100,0 | 1139 {100,0 | 1127 {100,0 | 1450 {100,0 | 1927 [100,0
Z tego
wyksztatcenie:
— wyzsze 711 | 64,6 | 795 | 69,8 | 792 | 70,3 | 1134 | 78,2 | 1594 | 82,7
— policealne

zawodowe | 216 | 19,6 | 160 | 14,0 | 166 | 14,7 | 190 | 13,1 | 201 | 10,4

— $rednie

ogolnoksztalc. 104 | 9,5| 126 | 11,1 | 118 | 10,5 81| 5,6 84| 44

— zasadnicze 31| 2.8 27| 24 25| 2.2 25| 1,7 280 1.5
zawodowe

— gimnazjalne 390 35| 31| 27| 26| 23| 20| 14| 20| 1,0
1 ponizgj
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Zatrudnieni

w PUP

Z tego

wyksztatcenie:

— Wyzsze

— policealne
i $rednie
zawodowe

— $rednie
ogoblnoksztatc.

— zasadnicze
zawodowe

— gimnazjalne
1 ponizej

16061

4503

8273

2443

519

323

100,0

28,1

15347

4832

7591

2156

476

292

49,5
14,0
3,1

1,9

14747

5088

6927

1963

489

280

100,0

34,5

47,0
13,3
33

1,9

16185

6350

6998

1958

521

358

100,0

39,3

432
12,1
3,2

2,2

16648

7351

6582

1854

533

328

Zatrudnieni
razem
Z tego
wyksztatcenie:
— Wyisze
— policealne
i Srednie
zawodowe
— Srednie

—zasadnicze
zawodowe
— gimnazjalne

i ponizej

ogolnoksztalc.

17162

5214

8489

2547

550

362

100,0

30,4

49,5
14,8
3,2

2,1

16486

5627

7751

2282

503

323

100,0

34,1

47,0
13,8
3,1

2,0

15874

5880

7093

2081

514

306

100,0

37,1

44,7
13,1
3,2

1,9

17635

7484

7188

2039

546

378

100,0

42,4

40,8
11,6
3,1

2,1

18575

8945

6783

1938

561

348

100,0

48,2

36,5
10,4

3,0

1,9

Zrodto: sprawozdanie MPiPS—06.

Zatrudnienie wedlug staZu pracy

Wedtug stanu w koncu 2004 .
— co trzeci pracownik (32,7% ogotu zatrudnionych) pracuje w shuz-
bach zatrudnienia wigcej niz 10 lat, a mniej niz 20 lat;
— 24,6% o0s6b pracuje w sluzbach zatrudnienia wigcej niz jeden rok,
a mniej niz 5 lat, natomiast 23,2% legitymuje si¢ stazem w sluzbach
zatrudnienia w przedziale 5-10 lat.

Analogiczna struktura zatrudnienia cechuje pracownikdéw powiatowych
urzedow pracy (odpowiednio 34,7% , 24,0% i 23,5%).
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Tabela 6. Struktura zatrudnienia wg stazu pracy w urz¢dach pracy
w latach 2000-2004

Stan w koncu:
Wyszezegél- | 3990 2001 2002 2003 2004
nienie
W 0S0- W 0S0- W 0S0- W 0S0- W 0S0-
bach | V¥ o bach | o bach | o bach | V¥ o bach | o
Zatrudnieni
w WUP 1101 {100,0| 1139|100,0 | 1127|100,0 | 1450 |100,0 | 1927 100,0
z tego
staz pracy:
—do 1 roku 199 18,1| 144 12,6 76| 6,7 336| 23,2 600| 31,2
—1-5 lat 436| 39,6| 477| 41,9| 463| 41,1 395| 27,2| 579 30,0
—5-10 lat 3431 31,2 356 31,3| 392| 34,8| 397| 27,4| 397| 20,6
—10-20 lat 107 9,7| 125| 11,0 145| 12,9 252| 17.4| 299| 15,5
—20 lat
i wigeej 16| 14 371 32 51 45 70| 4,8 521 2,7
Zatrudnienie
w PUP 16061 | 100,0 |15347 | 100,0 |14747 | 100,0 {16185 | 100,0 |16648 | 100,0
z tego
staz pracy:
—do 1 roku 1897 | 11,8| 1235| 8,0| 1378| 9,3 | 2427| 15,0| 2461 | 14,8
—1-5 lat 4769 | 29,7| 4366 | 28,5| 3494 | 23,7| 3549 | 21,9| 4000 | 24,0
—5-10 lat 6028 | 37,6| 5336 34,8| 4860 | 33,0 4132| 25,5| 3913| 23,5
—10-20 lat 2449 | 15,2 3394 | 22,1| 4245| 28,8 | 5536| 34,2| 5772 34,7
—20 lat
i wigeej 918| 57| 1016| 6,6 770| 52| 541| 33| 502| 3,0
Zatrudnieni
razem 17159 | 100,0 16486 | 100,0 {15874 | 100,0 (17635 | 100,0 |18575 | 100,0
Z tego:
staz pracy:
—do 1 roku 2096 | 12,2 1379| 84| 1454 9,2 2763 | 15,7| 3061 | 16,5
—1-51at 5205| 30,3| 4843 | 29,4 | 3957 | 24,9 | 3944 | 22,3| 4579 | 24,6
—5-10 lat 6371 | 37,1| 5692 | 34,5| 5252 33,1 | 4529 | 25,7| 4310 23,2
—10-20 lat 2556 | 14,9| 3519 | 21,3| 4390 | 27,6 | 5788 | 32,8| 6071 | 32,7
—20 lat
i wigcej 934| 55| 1053 64| 81| 52| o611 3,5| 554| 3,0

Zrodto: sprawozdanie MPiPS—06.
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Natomiast w wojewodzkich urzedach pracy w koncu 2004 roku mniej

wigcej jednakowy udziat procentowy znamionowat osoby w przedziatach
stazowych do 1 roku (31,2% ogoétu zatrudnionych) i 1-5 lat (30,0%) — co
prezentuje tabela nr 6.

17

Analizujac strukture ,,stazowa” w przekroju 5-ciu lat nalezy zauwazy¢,

w powiatowych urzedach pracy wzrdést udzial procentowy 0séb pra-
cujacych w stuzbach zatrudnienia do 1 roku (o 3 punkty, z 11,8%
ogotu zatrudnionych w powiatowym urzedzie pracy w koncu 2000 r.
do 14,8% w koncu 2004 r.) oraz znacznie, bo o0 19,5 punktu 0séb po-
siadajacych staz pracy w przedziale 10-20 lat (z 15,2% do 34,7%);
w wojewédzkich urzedach pracy na uwage zasluguje znaczny
wzrost udzialu procentowego na przestrzeni 2000-2004 osob ,,naj-
krocej” pracujacych w stluzbach zatrudnienia czyli niecaly rok
(z 18,1% w 2000 1. do 31,2% w 2004 1. czyli o 13,1 punktu %). Obok tej
grupy 0sob wzrost udzialu procentowego odnotowano réwniez wsrod
0s6b posiadajacych staz w przedziale 10-20 lat oraz 20 lat i wigcej
(odpowiednio na przestrzeni 2000-2004 o 5,8 punktu i o 1,3 punktu).

Zatrudnienie wedlug stanowiska pracy

Podzial pracownikow wojewddzkich i powiatowych urzedoéw pracy

wedlug rodzaju stanowiska pracy wiaze si¢ z typem funkcji i charakterem
wykonywanej pracy, z tego tez wzgledu nie jest on identyczny.

W wojewodzkich urzedach pracy zostaly wyodrebnione takie grupy

stanowisk jak: kierownicze, podstawowe aktywizujace, regulacyjno-wspo-
magajace i pomocnicze, natomiast w powiatowych urzedach pracy: kie-
rownicze, posrednikow pracy i doradcéw zawodowych.
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Tabela 7. Struktura zatrudnienia wg stanowiska pracy w urzedach pracy
w latach 2000-2004

Stan w koncu:
2000 2001 2002 2003 2004

Wyszczegolnienie

Zatrudnieni w WUP razem (w osobach)| 1101 1139 1127 1450 1927
z tego na stanowiskach:

kierowniczych" 172 200 210 234 295
podstawowych — aktywizujacych? 547 588 591 882 1217
regulacyjno-wspomagajacych® 208 199 186 206 284
pomocniczych® 174 152 140 128 131

Zatrudnieni w PUP razem (w osobach) | 16061 | 15347 | 14747 | 16185 | 16648
w tym na stanowiskach:

— kierowniczych 2066 2074 1970 1971 2004
— posrednikoéw pracy 1651 1353 1349 1438 1624
— doradcow zawodowych 477 453 482 557 627
Ogolem 17162 | 16486 | 15874 | 17635 | 18575

Zrodlo sprawozdanie MPiPS-06.

2)
3)

4)

osoby petniace funkcje dyrektorow i wicedyrektorow oraz naczelnikow (kierownikow) i ich za-
stepcow we wszystkich komorkach organizacyjnych WUP;

osoby zajmujace si¢ podstawowa dziatalnoscig urzedu (analizy, programowanie CIiPKZ itp.);
pracownicy komorek zabezpieczajacych funkcjonowanie urzedu (kadry, ksiggowosé, zespot
ds. prawnych);

osoby zajmujace si¢ obstuga techniczng i zabezpieczeniem budynkow (kierowcy, sekretarki, pra-
cownicy gospodarczy, ochrona budynku).

Analizujac strukture ,,stanowiskowa” na przestrzeni 5-ciu lat nalezy

stwierdzi¢, 1z:

w wojewodzkich urzedach pracy spadla jedynie liczba oséb pracuja-
cych nastanowiskach pomocniczych, w pozostalych grupach stanowisk
odnotowano wzrost, najsilniejszy, bo ponad 2-krotny wsrdd osob zaj-
mujacych stanowiska podstawowe — aktywizujace (z 547 osob w koncu
2000 1. do 1217 0s6b w koncu 2004 1. czyli 0 122,5%);

w powiatowych urzedach pracy wzrost odnotowano jedynie w gru-
pie doradcéw zawodowych i wynidst on 31,4% (z 477 os6b w 2000 r.
do 627 oséb w 2004 r.); w pozostatych grupach stanowisk liczba pra-
cownikoéw spadla, nieco bardziej w grupie stanowisk kierowniczych
(0 3,0%) niz posrednikoéw pracy (o 1,6%).
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Agnieszka Majcher-Teleon
Departament Rynku Pracy
Ministerstwo Gospodarki i Pracy

»Promowanie ksztalcenia dorosltych”
— informacja z konferencji w Malmo

W dniach 10—-11 marca 2004 r. w Malmo (Szwecja) odbyta si¢ konferen-
cja pt. ,,Promoting Adult Learning” (,,Promowanie ksztalcenia dorostych™).
Konferencja poswigcona byta podsumowaniu projektu badawczego OECD
,,Thematic Review — Adult Learning” (TRAL) (,,Przeglad Tematyczny
— Ksztalcenie Dorostych”). Uczestniczyty w niej delegacje z krajow biora-
cych udzial w badaniu, w tym przedstawiciele stron rzadowych, eksperci
oraz przedstawiciele instytucji europejskich i ogdlnoswiatowych zaanga-
zowanych w ksztatcenie dorostych (UNESCO, CEDEFOP). Konferencja
shuzyta zaprezentowaniu wynikow badania w perspektywie porownaw-
czej, dyskusji nad konkluzjami wyplywajacymi z tego przegladu oraz
rozpowszechnianiu ,,dobrych praktyk” w obszarze ksztalcenia dorostych.
Konferencja zostata zorganizowana wspodlnie przez OECD i szwedzkie
Ministerstwo Edukacji, Nauki i Kultury.

Gtownym celem badania TRAL, w ktorym w latach 1999-2004 wzi¢to
udziat 17 krajow, bylo zebranie dos§wiadczen tychze krajow w zakresie
zwigkszania uczestnictwa w ksztalceniu ustawicznym i wyrownywania
dostepu do edukacji. Obszerna wiedza na temat trendéw uczestnictwa do-
rostych w ksztalceniu ustawicznym oraz mechanizméw generujacych wy-
sokie lub niskie wskazniki uczestnictwa, nierownosci w dostepie i sukcesy
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wzglednie porazki réznych rozwiazan, pozwala obecnie na bardziej rzeczo-
wa dyskusje nad opcjami dalszego rozwoju ksztatcenia ustawicznego oraz
adresowanie konkretnych rozwiazan dla grup z najnizszymi wskaznikami
uczestnictwa i napotykajacych na szczeg6élny rodzaj problemow.

Grupa priorytetowa, ktorej potrzeby powinny by¢ uwzglednione
w pierwszym rz¢dzie sa — zdaniem OECD i wielu krajow bioracych udziat
w badaniu — osoby z niskimi kwalifikacjami. Statystyki pokazuja, iz uczest-
nictwo tych osob w ksztatceniu jest szczegolnie rzadkie i szanse tych osob
na udzial w podnoszeniu kwalifikacji i rozwoju kompetencji osobistych sa
duzo nizsze niz 0sob lepiej wyksztatconych. Ponadto posiadanie niskich
kwalifikacji oznacza uposledzenie w wielu innych dziedzinach, wiaze si¢
z niskimi dochodami, wigkszym ryzykiem bezrobocia i marginalizacji
spotecznej, bezradno$cia w rozwigzywaniu wielu probleméw zycia co-
dziennego. Tymczasem, jak wskazuja rozne badania, rtownomierny rozktad
kwalifikacji w spoleczenstwie wplywa pozytywnie na rozwoj ekonomiczny
kraju. Nie do przecenienia jest rowniez pozytywny wptyw polityki row-
nych szans w zwigkszaniu poziomu integracji spolecznej i rozwoju spote-
czenstwa obywatelskiego.

Problemem w adresowaniu dziatan do tej grupy osob jest oczywiscie
jej ,,niewdziecznos$¢”. Osoby takie nie sa sktonne lub zdolne do partycypo-
wania w kosztach inwestycji w ksztatcenie ustawiczne, zle odnajduja si¢
w sytuacji ,,uczacego” sig, co wynika¢ moze z bariery psychologicznej
i wezesniejszych porazek edukacyjnych. Inwestycje w ksztatcenie tych
0sOb nie maja stopy zwrotu porownywalnej ze zwrotami w ksztatcenie
0s6b z np. wyzszym wyksztalceniem. Problemem jest takze to, iz osoby te
maja braki, zarbwno jesli chodzi o kwalifikacje zawodowe, jak 1 kompe-
tencje osobiste (takie jak umiejetno$¢ czytania ze zrozumieniem, pisania,
liczenia, znajomosc¢ jezykow obcych i obstugi komputera, itd.).

Podnoszenie kompetencji osobistych nie przektada sig¢ za$ bezposred-
nio na szanse znalezienia pracy, wzrost produktywnosci takiej osoby jako
pracownika, czy podwyzke zarobkow. Nalezy tez zauwazy¢, ze grupa osob
z niskimi kwalifikacjami wyroznia si¢ w wigkszosci krajow pewnymi
cechami spoteczno-demograficznymi. Sa to np. czgsciej osoby starsze,
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mieszkajace w zaniedbanych obszarach miejskich lub na wsi. Tym nie-
mniej argumenty przemawiajace za objeciem tej grupy szczegolnymi dzia-
laniami wydaja si¢ wystarczajaco mocne. Kraje maja wigc w pewnym sen-
sie alternatywe czy inwestowa¢ w ten najbardziej ,,zaniedbany” segment
populacji, zdajac sobie sprawe, iz wymaga to szczegolnie precyzyjnych,
kompleksowych oraz starannie monitorowanych i ewaluowanych polityk
przy, by¢ moze, mato spektakularnych wynikach, czy tez zadowalac si¢
stwarzaniem ogo6lnych warunkéw dla poprawy wskaznikéw uczestnictwa
i efektywnosci ksztalcenia ustawicznego, zaktadajac, iz grupy najbardziej
,uprzywilejowane” beda korzysta¢ z nich najwiecej, jednoczes$nie zapew-
niajac relatywnie lepsze wskazniki.

Polska na tle pozostatych krajow nie wypada niestety imponujaco.
Udziat Polakéw i Polek w ksztatceniu ustawicznym jest jednym z najniz-
szych w badanych krajach, obok Portugalii i Wegier, za$ poziom bezro-
bocia i wtornego analfabetyzmu jest bardzo wysoki. Zbyt mato si¢ tez in-
westuje w ksztalcenie ustawiczne oraz aktywne sposoby przeciwdziatania
bezrobociu. W Polsce zdecydowanie brakuje tez innowacyjnych rozwiazan
i programow zorientowanych na osoby z niskimi kwalifikacjami, a pewne
rozwiazania systemowe pojawily si¢ dopiero niedawno. Podobnie braku-
je kompleksowych rozwiazan taczacych polityke edukacyjna, polityke
zatrudnienia i polityke spoleczna w celu podwyzszania poziomu wiedzy
ogoblnej i kwalifikacji zawodowych oraz integracji spotecznej 0sob z niski-
mi kwalifikacjami.

Nastepnie, bardzo powazng ulomnos$cia jest czgsto brak monitoringu
oraz ewaluacji ex-ante i ex-post wprowadzanych i stosowanych rozwia-
zan, co utrudnia identyfikacje¢ zarowno ,,dobrych” jak i ,,ztych praktyk”.
Uniemozliwia to eliminacj¢ lub poprawe rozwiazan nieskutecznych lub
o obnizajacej si¢ efektywnosci (np. w przypadku szkolen osob bezrobot-
nych), czy przeciwdziatanie tzw. deadweight effect, czyli marnotrawieniu
publicznych $rodkéw na wydatki, ktore i tak zostatyby sfinansowane przez
osoby zainteresowane.

Raport, powstaty na bazie badania TRAL, identyfikuje szereg obsza-
row, ktore maja najwigkszy potencjal generowania pozytywnych zmian
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i ktorych wykorzystanie lezy w kompetencjach rzadu. Sa to: 1) kreowanie
warunkow strukturalnych dla wzrostu zyskow z ksztalcenia ustawicznego,
2) promowanie dobrych schematow wspotfinansowania, 3) poprawe ja-
kosci ksztatcenia ustawicznego i kanatow jego dostarczania, 4) koordy-
nacja polityk. Polityka ksztatcenia ustawicznego powinna koncentrowaé
si¢ przede wszystkim na rozwiazaniach gwarantujacych wysokie i trwate
,Zyski” przy relatywnie nieduzym zaangazowaniu panstwa. Przykladem
bylyby rozwiazania, ktore beda stymulowac sktonno$é przedsigbiorstw
i jednostek do inwestowania w ksztalcenie przy jednoczesnym zmniej-
szaniu wydatkéw publicznych. Przy czym ideatem byltoby np. sklonienie
przedsigbiorcow do inwestowania w kwalifikacje zawodowe i kompetencje
osobiste pracownikow z niskimi kwalifikacjami. Podczas konferencji zo-
staly zaprezentowane innowacyjne programy pilotazowe z Wielkiej Bryta-
nii idace w tym wlasnie kierunku.

Rozwiazania, ktére maja na celu stworzenie strukturalnych warunkow
motywujacych do podejmowania szkolen i zwigkszania korzysci z inwe-
stowania w ksztalcenie ustawiczne to przede wszystkim system uznawania
i certyfikacji ksztalcenia nieformalnego i incydentalnego przy jednoczesnej
czytelnos$ci i rzetelnos$ci tego systemu dla pracodawcow i samych chetnych
oraz umozliwienie dostepu do wysokiej jakosci informacji i poradnictwa.

Inny typ polityk to rozwiazania z zakresu wspotfinansowania w celu
zwigkszenia inwestycji w ksztatcenie ustawiczne, jak i1 poprawy ich efek-
tywnos$ci. Wciaz do rozwigzania pozostaje trudny problem zachgty do in-
westowania nie tylko w kwalifikacje zawodowe i pod katem konkretnego
pracodawcy, ale rowniez w ogolne kompetencje osobiste. Wyzwaniem dla
polityki jest rowniez uniknigcie pewnego marnotrawstwa srodkow przez fi-
nansowanie ksztatcenia ustawicznego dla osob, ktore i tak sfinansowalyby
je same 1 duzych firm, z reguty bardziej sktonnych do inwestycji w szko-
lenia pracownikow oraz identyfikacja tych ewentualnych beneficjentow,
ktorzy sami nie sa w stanie pokona¢ bariery finansowej. Rozwiazania typu
odliczenia podatkowe, umowy o zwrot kosztow szkolenia w przypadku
zmiany pracy generalnie nie budza zastrzezen, podczas gdy doswiadcze-
nia roznych krajow z indywidualnymi kontami szkoleniowymi, talonami
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i grantami na finansowanie roznych form edukacji nakazuja wigksza ostroz-
no$¢, gdyz najtatwiej tutaj o naduzycia i zwykle rozdawnictwo. Nalezy tez
zauwazyc¢, ze skutecznos¢ danych rozwiazan wzrasta jesli kierowane sa one
do konkretnych grup docelowych.

Kontrola jakos$ci i polepszanie podazy to rowniez obszar, gdzie dziatania
rzadu moga okazac si¢ niezbedne. Kluczowe jest tutaj zapewnienie jak naj-
wigkszej roznorodnosci oferty szkoleniowej, adresowanej i docierajacej do
réznych grup odbiorcoOw z odmiennymi potrzebami. W przypadku ksztatce-
nia w miejscu pracy najwigksza role odgrywa wilaczenie wszystkich stron
do negocjacji nad forma i trescia szkolen. Uswiadomienie sobie wszystkich
zyskow 1 kosztow po stronie pracodawcy i pracownika ma réwniez szanse
na zwigkszenie podazy szkolen ogoélnych i inwestycji w osobiste kompe-
tencje pracownikow. Rolg rzadu jest rowniez stworzenie systemu zachet
dla pracodawcoéw by inwestowali w ksztalcenie ustawiczne pracownikow
z niskimi kwalifikacjami. Z racji istnienia w wigkszosci krajow wolnego
rynku szkolen wyzwaniem jest stworzenie przejrzystego systemu konku-
rencji opartego m.in. na dostgpie do rzetelnej informacji na temat instytucji
oferujacych szkolenia. Systemy akredytacji i standardy jakosci rowniez
spetniaja wazna rolg.

Ostatnim obszarem interwencji byloby stworzenie ram dla koordynacji
roznych polityk w celu wigkszej koherencji i kompleksowosci rozwiazan.
Ideatem jest skoordynowanie polityki edukacyjnej (np. w zakresie posteg-
powania z osobami wypadajacymi z systemu szkolnego i ksztaltowania
pozytywnych postaw i nawykoéw wzgledem uczenia si¢ przez cate zycie)
z polityka zatrudnienia, jak i programami socjalnymi. Rozwiazaniem reko-
mendowanym przez OECD jest tutaj m.in. stworzenie odrgbnej instytucji
zajmujacej si¢ problematyka ksztatcenia ustawicznego. W zaleznosci od
kontekstu krajowego instytucje te moglyby dziata¢ jako instytucje koordy-
nujace, doradcze czy wrecz przygotowac rozwigzania prawne i organiza-
cyjne w tym obszarze.

W badaniu TRAL wzigly udziat nastgpujace kraje: Austria, Kanada, Da-
nia, Finlandia, Niemcy, Wegry, Korea, Meksyk, Holandia, Polska, Portuga-
lia, Hiszpania, Szwecja, Szwajcaria, Wielka Brytania i Stany Zjednoczone.
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Efektem badan sa dwie publikacje, pierwsza z 2003 r. — ,,Beyond Rhetoric:
Adult Learning Policies and Practices”, oraz czekajaca na ogloszenie publi-
kacja z tego roku pod roboczym tytulem ,,Promoting Adult Learning”

Ponadto, powstat dla kazdego z uczestniczacych krajow tzw. raport ba-
zowy (przygotowany w Polsce przez Ministerstwo Gospodarki i Pracy przy
udziale ekspertow zewnetrznych) oraz tzw. Country Note przygotowany
przez zespot niezaleznych ekspertoéw OECD.
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Magda Nojszewska-Dochev
Departament Rynku Pracy

Strategia UE w dziedzinie ksztalcenia
i szkolenia zawodowego
— komunikat z Maastricht

Nowe wyzwania dla procesu realizacji Strategii Lizbonskiej, ogtoszonej
w marcu 2000 roku na szczycie w Lizbonie stanowia dzisiaj kluczowy te-
mat debat politycznych szerokich krggow decyzyjnych Unii Europejskie;.
Od realizacji zapisow tego podstawowego strategicznego dtugookreso-
wego programu spoleczno-gospodarczego Unii zalezy bowiem to, czy
Europa stanie si¢ do 2010 roku najbardziej konkurencyjna i dynamiczna
gospodarka §wiata, rozwijajaca si¢ w warunkach zréwnowazonego wzro-
stu gospodarczego i oparta na wiedzy. Jednym z podstawowych obszarow
rozwoju jest kapital ludzki. Inwestowanie w niego, a wigc w stron¢ poda-
zowa rynku pracy to budowanie wyksztatconej, kreatywnej i mobilnej eu-
ropejskiej sity roboczej. Od jej poziomu bowiem zalezy wzrost wydajnosci
1 konkurencyjnos$ci gospodarki w Europie.

Poprawa jakosci i1 efektywnosci ksztalcenia i szkolenia zawodowego jest
niezwykle istotnym elementem procesu inwestowania w kapitat ludzki. Part-
nerska wspotpraca europejska w tej dziedzinie ma dhuga tradycje, aczkolwiek
blizsza wspodlpraca o charakterze instytucjonalnym zostata zainspirowana
w listopadzie 2001 roku Komunikatem Komisji Europejskiej o potrzebie
utworzenia Europejskiego Obszaru Ksztalcenia Ustawicznego. Nastgpnym
krokiem na rzecz rozszerzania tej wspotpracy byto spotkanie dyrektorow ge-
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neralnych ds. ksztalcenia i1 szkolenia zawodowego panstw UE, ktore odbylo
si¢ w Brugii w koncu 2001 r. Podczas tego spotkania ustalono, ze prowadzona
wspotpraca winna prowadzi¢ do przejrzystosci systemow ksztalcenia i szko-
lenia zawodowego 1 zwigksza¢ wzajemne zaufanie stron co do ich jakosci.
W grudniu 2002 roku ministrowie edukacji 31 panstw europejskich przyjeli
w Kopenhadze deklaracjg o poglebieniu wspolpracy w dziedzinie ksztalcenia
i szkolenia zawodowego, zwana Deklaracja Kopenhaska.

Najnowsza oficjalna inicjatywa podjgta na rzecz rozwoju spojnego eu-
ropejskiego systemu ksztalcenia i szkolenia zawodowego jest inicjatywa
z Maastricht, ujeta w ramy, przedstawionego ponizej Komunikatu.

Komunikat z Maastricht w sprawie przyszlych priorytetéw rozszerzo-
nej wspolpracy europejskiej w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia zawo-
dowego — rewizja Deklaracji Kopenhaskiej z 30 listopada 2002 r.

W dniu 14 grudnia 2004 r. w Maastricht ministrowie odpowiedzialni za
ksztatcenie i szkolenie zawodowe (ang. VET — Vocational Education and
Training) w 32 krajach europejskich, europejscy partnerzy spoteczni oraz
Komisja Europejska uzgodnili koniecznos$¢ rozszerzenia wzajemnej wspot-
pracy w tej dziedzinie, w szczeg6lnosci na rzecz:

— modernizowania systeméw ksztalcenia i szkolenia zawodowego
w celu zwigkszenia konkurencyjnosci gospodarki europejskiej,

— zapewnienia wszystkim Europejczykom — ludziom mlodym, star-
szym pracownikom, osobom bezrobotnym oraz osobom niepelno-
sprawnym uzyskiwania kwalifikacji i kompetencji, ktore pozwola
im na pelng integracj¢ w spoleczenstwie opartym na wiedzy i na
tworzenie nowych i lepszych miejsc pracy.

Kontekst polityczny i rozwdj Procesu Kopenhaskiego.
W dniu 12 listopada 2002 r. Rada ds. Edukacji, Mtodziezy i Kultury

przyjeta rezolucje w sprawie promowania rozszerzonej europejskiej wspot-
pracy w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia zawodowego. Rezolucja zostata
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zatwierdzona przez ministrow ds. ksztatcenia i szkolenia zawodowego
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw kandydujacych, Ko-
misj¢ Europejska oraz europejskich partneréw spotecznych na spotkaniu
w Kopenhadze w dniach 29-30 listopada 2002 r. jako: Strategia doskonale-
nia dzialania, jakosci i atrakcyjnosci ksztatcenia i szkolenia zawodowego,
tzw. Deklaracja Kopenhaska.

Wiosng 2004 r. Rada ds. Edukacji, Mtodziezy i Kultury oraz Komisja
ds. Wspolnego Raportu Srodokresowego przedstawita Radzie Europy
pierwsze konkretne efekty realizacji Procesu Kopenhaskiego i uznata istot-
na rolg, jaka odgrywa on na rzecz wdrazania reform systemu VET, wspie-
rania procesu uczenia sig przez cate zycie (ang. LLL — Long Life Learning)
oraz wzrostu wzajemnego zaufania migdzy wspotpracujacymi ze soba klu-
czowymi partnerami oraz migdzy poszczegdlnymi krajami.

Raport, przedstawiony Radzie Europy wzywa do rozwijania systemu
wspolnych dla wszystkich krajow metod i zasad, stosowanych w dziedzinie
ksztatcenia i szkolenia zawodowego (VET) i uznaje to obecnie za priorytet
wszystkich dziatan prowadzonych w tej dziedzinie. Jednoczes$nie zaleca on
wdrazanie tego uniwersalnego systemu na poziomach krajowych, przy jed-
noczesnym uwzglednieniu specyfiki danego kraju i poszanowaniu istnie-
jacych roznic. Od listopada 2002 r. Rada osiagneta polityczny consensus
w szeregu sprawach dotyczacych VET i LLL, wynikajacych z rozszerza-
jacej si¢ wspotpracy europejskiej w tych dziedzinach. Consensus ten doty-
czyl przede wszystkim uznania kluczowej roli rozwoju zasobow ludzkich
w procesie poglebiania integracji spotecznej i wzrostu konkurencyjnosci;
roli poradnictwa i doradztwa zawodowego w ciagu calego zycia; okre-
$lenia zasad pozwalajacych rozpoznawac i uznawac ksztatcenie formalne
i nieformalne; zapewnienia jako$ci systemu VET; roli systemu Europass
w osiaganiu przejrzystosci kwalifikacji i kompetencji.

W lutym 2002 r. europejscy partnerzy spoteczni wspdlnie uzgodnili
i przyjeli ,,Plan dziatan na rzecz dlugofalowego rozwoju kompetencji
i kwalifikacji”. Jak wynika z rocznych raportéw sprawozdawczych, pra-
codawcy 1 zwiazki zawodowe wniosty swoj konkretny wktad do Strategii
Lizbonskiej.
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W ciagu dwoch lat, ktore uptynely od przyjecia Deklaracji Kopenha-
skiej, widoczny jest wzrost przejrzystosci i ksztattowania si¢ (profilowa-
nia) VET na poziomie europejskim i w ramach samej Strategii Lizbon-
skiej. Kraje uczestniczace w procesie i inni wspdtpracujacy ze soba part-
nerzy osiagngli porozumienie co do obecnych wyzwan w tej dziedzinie,
uzgodnili strategie i tworza instrumenty wspierajace ich wdrazanie.

Wyzwania na rzecz osiaggniecia celow lizbonskich

Proces Kopenhaski bedzie nadal stanowit zrodlo okreslania prioryte-
tow na rzecz realizacji celow lizbonskich w dziedzinie VET, ujgtych takze
w programie operacyjnym pn. ,,Edukacja i Szkolenie do 2010 r.”. Rozwdj
VET na poziomie europejskim i na poziomach krajowych — na zasadach
dobrowolnosci i rozszerzonej wspolpracy — jest kluczowym komponentem
wszystkich dziatan zmierzajacych do utworzenia wspolnego europejskie-
go rynku pracy i konkurencyjnej gospodarki europejskiej. W ramach tego
procesu tworzone sg ramy legislacyjne dla uznawania kwalifikacji zawodo-
wych zgodne z zapisami Europejskiej Strategii Zatrudnienia. Coraz wigk-
szy akcent nalezy jednak ktas¢ na dziatania wprowadzajace do poziomow
krajowych cele uzgodnione wspolnie na poziomie UE. W celu dokona-
nia przegladu zmian, jakie nastapity i nast¢puja w oparciu o realizacje de-
cyzji podjetych w Kopenhadze, Komisja Europejska zlecita sporzadzenie
raportu nt. postgpu osiagnigtego w dziedzinie VET w latach 2003-2004.
Raport ten (ang. Joint Interim Report), zwany takze raportem Wima Koka,
ukazal zmiany zachodzace na rynku pracy w rezultacie rozwoju VET
i jednoczesnie ewolucje systemu VET w oparciu o zmiany zachodzace na
rynku pracy.

W raporcie Koka okreslone zostaly priorytety i kluczowe problemy,
jakie nalezy rozwiazywac, by europejski system ksztalcenia i szkolenia
zawodowego osiagnal do 2010 roku poziom rozwoju zaktadany w doku-
mentach strategicznych UE. Szczegolna uwaga winna by¢ skierowana na
sprawy zwiazane z zapewnieniem kazdemu obywatelowi dostgpu i szans
na uczenie sig¢ przez cate zycie.
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Niezbednym jest, aby przeprowadzane reformy oraz inwestowanie

w VET koncentrowalo si¢ w szczegdlnosci na:

— polepszeniu wizerunku i atrakcyjnosci ,,$ciezki zawodowej”, tak
w oczach pracodawcow, jak i odbiorcow indywidualnych — w celu
zwigkszenia liczby uczestnikow VET;

— osiagnigciu wysokiego poziomu jako$ci i innowacyjnosci systemow
VET — w celu objecia systemem jak najwigkszej grupy beneficjentow
i zagwarantowania samemu systemowi wyzszej jakosci 1 konkurencyj-
nosci w wymiarze globalnym;

— powiazaniu systemu VET z wymogami rynku pracy w spoteczenstwie
opartym na wiedzy — rynku poszukujacego wysokokwalifikowane;j
sity roboczej — z uwzglednieniem duzego oddziatywania na ten proces
czynnikoéw natury demograficznej oraz z uwzglgdnieniem koniecznosci
wzrostu kompetencji starszych wiekowo pracownikow;

— zaspokajaniu potrzeb edukacyjnych osob o niskich kwalifikacjach
(obecnie w krajach Unii Europejskiej jest to grupa okoto 80 milionow
0s6b w wieku 25-64 lata) oraz 0sob niepelnosprawnych, w celu zapew-
nienia ich pelnej integracji spotecznej oraz miejsca na rynku pracy.

System ksztatcenia i szkolenia zawodowego zajmuje w ostatnich latach
szczegdlne miejsce w systemach edukacji na wszystkich jej poziomach.
Bardzo istotne jest powiazanie VET z systemem edukacji, przede wszyst-
kim na poziomie szkolnictwa wyzszego. Dlatego tez istnieje potrzeba
tworzenia i wprowadzania innowacyjnych strategii i narz¢dzi na pozio-
mach krajowych i na poziomie europejskim. Jednym z gtéwnych zadan
jest w tym zakresie kwestia takiego zaprojektowania systemow VET, aby
,przyciagna¢” jak najwieksza liczbe 0sob pragnacych podwyzszaé swoje
kwalifikacje. To z kolei bedzie wptywac na zwigkszanie innowacyjnosci
i konkurencyjnosci gospodarki europejskie;j.

Wymiar krajowy:
Zwigkszanie udzialu instytucji rzadowych, przedsi¢gbiorstw oraz partne-

réw spotecznych w systemie VET na rzecz osiagania celéw lizbonskich
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Priorytety winny dotyczyé:

1) stosowania jednakowych zasad, metod dzialania i narzedzi w celu
wspierania rozwoju systemu VET, np. Europass dla osiagni¢cia przej-
rzystosci kwalifikacji; poradnictwo i doradztwo zawodowe przez cate
zycie; zapewnienie jako$ci, identyfikacji oraz uznawania ksztalcenia
formalnego i nieformalnego. Winno to odbywac si¢ z uwzglgdnieniem
wzajemnych kontaktow miedzy wspdtpracujacymi partnerami na pozio-
mie krajowym, regionalnym i lokalnym w krajach cztonkowskich UE
1 przy stosowaniu jednakowego instrumentarium;

2) doskonalenia i zwigkszania inwestycji w dziedzinie VET, tak ze §rodkow
publicznych, jak i prywatnych, przede wszystkim poprzez rozwdj part-
nerstwa publiczno-prywatnego, przy uwzglednieniu systemow motywa-
cyjnych i podatkowych — tak jak rekomenduje to Strategia Lizbonska;

3) korzystania ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w dziataniach podej-
mowanych w ramach VET. Zgodnie z unijnymi uzgodnieniami i wy-
tycznymi dotyczacymi wykorzystania funduszy strukturalnych w latach
2007-2013, fundusze te winny odgrywa¢ kluczowa rolg w systemie
edukacji 1 szkolenia na rzecz rozwoju gospodarczego oraz spdjnosci
spotecznej w Europie. Potwierdzaja to takze zapisy strategii ,,Edukacja
i Szkolenie do 2010 r.”, w szczegdlnosci w zakresie potrzeb matych
i $rednich przedsigbiorstw; wyposazania mtodych ludzi w kluczowe
kompetencje niezbgdne dla ich rozwoju zawodowego oraz ,,odnawia-
nia” kwalifikacji ludzi starszych;

4) dalszego rozwoju systemoéw VET w obszarze grup zagrozonych na ryn-
ku pracy i 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Szczegdlnymi
dziataniami nalezy obja¢ przede wszystkim osoby, ktore przedwczesnie
,wypadaja” z systemu edukacji; osoby o bardzo niskich kwalifikacjach,
imigrantow, osoby niepetnosprawne i osoby bezrobotne. Dzialania
podejmowane na rzecz ww. grup spotecznych winny stanowi¢ swoista
kombinacje celowego inwestowania, uznawania kwalifikacji nabytych
przez te osoby w drodze doswiadczenia zawodowego i tworzenia moz-
liwosci jak najszerszego ich uczestnictwa w szkoleniach;
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5) rozwoju i wdrazania tzw. otwartego podejscia do nauki, umozliwiajacego
Europejczykom okreslanie wlasnej drogi rozwoju zawodowego, wspiera-
nego przez profesjonalne doradztwo i poradnictwo zawodowe. Osiagnig-
cie tego celu jest mozliwe poprzez tworzenie elastycznych i szerokich
ram VET, redukujacych bariery istniejace pomigdzy VET a edukacja
szkolna 1 poprzez szersze wprowadzanie VET do szkolnictwa wyzszego;

6) udoskonalania jakosci VET poprzez systematyczne wlaczanie wszyst-
kich kluczowych partneréw na poziomie krajowym, regionalnym
i lokalnym. Jedynie szeroka wspolpraca w tym zakresie moze zapewnic
instytucjom dziatajacym w zakresie VET lepsza identyfikacj¢ potrzeb
odbiorcoéw szkolen, a tym samym lepsze planowanie dziatalnosci i wyz-
sza jej efektywnos¢;

7) rozszerzonego stosowania nowoczesnych metod szkolenia i ksztatcenia,
metod takich, jak: IT technologie, ksztalcenie na odlegtos¢ i rézne for-
my samoksztatcenia;

8) poszerzania umiejetnosci i kompetenciji nauczycieli 1 instruktoréw VET.

Wymiar europejski:
Rozwdj przejrzystosci systemu VET, zapewnienie jakoS$ci i wzajemne-
go zaufania partneréow w celu tworzenia spojnego europejskiego rynku

pracy

Priorytety winny dotyczyé:

1) konsolidacji dziatan na rzecz osiagnigcia celow wytyczonych w Dekla-
racji Kopenhaskiej oraz wdrazania w zycie uzyskiwanych rezultatow;

2) rozwoju szerokiego i elastycznego systemu kwalifikacji europejskich,
opartego na przejrzystosci zasad jego dzialania i wzajemnym zaufaniu
partnerow. System ten powinien umozliwia¢ uznawanie i transfer kwa-
lifikacji nabytych zaréwno w systemach VET, jak i poprzez edukacje
szkolna (w szkotach ponadpodstawowych 1 wyzszych) oraz uwzgled-
nia¢ nabyte kompetencje i wyniki nauczania. Winien takze zapewniac
mozliwos¢ walidacji kompetencji nabytych w drodze ksztalcenia nie-
formalnego, co ma znaczenie dla poprawy funkcjonowania europejskie-
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3)

4)

go, krajowych oraz regionalnych rynkow pracy. System winien opiera¢
si¢ na uzgodnionych wspolnie zasadach i dziata¢ przy zastosowaniu
narzedzi uzgodnionych na poziomie europejskim — w szczegolnosci
przy zastosowaniu jednakowych mechanizmdéw gwarantujacych jakos¢
systemu. System opiera si¢ na zasadach dobrowolno$ci we wprowadza-
niu kompetencji uzgodnionych na poziomie europejskim i ma umozli-
wiac¢ réznym sektorom realizacje nowych wyzwan w zakresie edukacji
i szkolenia, odpowiadajacych internacjonalizacji handlu i technologii;
rozwoju i wprowadzenia Europejskiego Systemu Transferu Punktow
Kredytowych dla VET czyli tzw. ECVET, w celu umozliwienia wszyst-
kim uczacym si¢ Europejczykom uznawania rezultatéw ich nauki
w roznych systemach ksztatcenia. ECVET opisywac bedzie kompeten-
cje 1 rezultaty osiagnigte podczas szkolenia, przy uwzglednieniu norm
definicyjnych na poziomach: krajowym i sektorowym. Uwzglednia¢ on
bedzie takze Europejski System Transferu Punktow Kredytowych w ob-
szarze szkolnictwa wyzszego oraz Europass. Praktyczne wprowadzanie
ECVET opierac sig bedzie na zasadach dobrowolnosci instytucji dziata-
jacych w obszarze VET w Europie. W poczatkowej fazie wprowadzania
tego systemu akcent polozony zostanie na transfer punktow wynikaja-
cych z udziatu w systemie edukacji szkolne;j.

analizy potrzeb i wzrastajacej roli nauczycieli i instruktorow pracuja-
cych w systemie VET, ze szczegdlnym uwzglednieniem koniecznosci
ich ustawicznego ksztalcenia i wzrostu ich umiejgtnosci zawodowych.
Nauczyciele i instruktorzy winni by¢ wspierani jako innowatorzy i jako
ci, ktorzy ksztaltuja srodowisko VET. W celu realizacji tego zatozenia
nalezy opracowac system wspierajacy doskonalenie jakosci VET.
adekwatnosci do potrzeb zmieniajacego si¢ rynku pracy. Jest to niezbed-
ne dla zapewnienia oceny efektywnosci, skuteczno$ci i atrakcyjnosci
systemu VET. Odpowiednia baza danych i zestaw wskaznikdw pomoze
na pelne zrozumienie procesow zachodzacych w systemie VET, umozli-
wi interweniowanie w tych obszarach, gdzie jest to konieczne i wesprze
decydentéw tworzacych rozwigzania systemowe.
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Implementacja i kontynuacja Procesu Kopenhaskiego

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Wszyscy partnerzy dzialajacy na rzecz rozwoju systemu VET — instytucje
szkoleniowe, pracodawcy, organizacje branzowe, izby handlowe, izby
rzemiosta, shuzby zatrudnienia, instytucje regionalne, etc. winny braé
udziat i wnosi¢ wklad na rzecz realizacji dzialan wynikajacych z Proce-
su Kopenhaskiego na wszystkich etapach jego realizacji. Winny zostac
utworzone krajowe agencje VET z udzialem przede wszystkim takich
partnerdéw jak: ministerstwa, partnerzy spoteczni oraz wtadze regionalne.

Zgodnie z zapisami raportu Wima Koka, proces ksztatcenia i szkolenia

zawodowego winien by¢ zracjonalizowany i uwzgledniaé¢ na poziomie

europejskim priorytety wynikajace z realizacji konkluzji kopenha-
skich oraz programu operacyjnego strategii ,,Edukacja i Szkolenie do

2010 roku”. Proces ten winien opiera¢ si¢ na doswiadczeniu i metodach

wypracowanych w ramach realizacji Procesu Kopenhaskiego.

Komitet Doradczy do spraw Ksztalcenia Zawodowego winien by¢ wia-

czony w proces realizacji i rozwoju systemu VET.

Powinny zosta¢ przygotowane i przetestowane propozycje dotyczace

Europejskiego Systemu Kwalifikacji oraz Europejskiego Systemu

Transferu Punktéw Kredytowych.

Rozwijane powinno by¢ jednolite podejscie i $cista wspotpraca na po-

ziomie, tak krajowym, jak i europejskim, w ramach:

— systemu szkolnictwa wyzszego, zwlaszcza w oparciu o proces bo-
lonski,

— rozwoju polityki gospodarczej, polityki zatrudnienia, spdjnosci
spotecznej i polityki przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu
(krajowe plany dziatan),

— instrumentéw i funduszy przedakcesyjnych,

— wymiany do$wiadczen pomigdzy naukowcami, praktykami i polity-
kami — w zakresie innowacji i dobrych praktyk.

Informacje dotyczace rezultatéw dzialan, a takze dzialan planowanych

w zakresie VET, z uwzglednieniem wszystkich uczestniczacych w tych

dziataniach partnerow, winny znalez¢ si¢ w opracowywanym co dwa
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lata wspolnym raporcie o realizacji strategii ,,Edukacja i ksztatcenie do
2001 roku” w kontek$cie wdrazania krajowych strategii LLL. Raporty
te winny odnosi¢ si¢ do realizacji okre§lonych w niniejszym komu-
nikacie priorytetdéw krajowych, a takze stanowi¢ podstawe¢ wymiany
doswiadczen nie tylko migdzy krajami, ale takze migdzy partnerami
spotecznymi i innymi podmiotami uczestniczacymi w VET.

7) Rozwija¢ si¢ winny $ciste kontakty migedzy partnerami spotecznymi na
poziomie europejskim, na poziomach krajowych, regionalnych i sekto-
rowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem priorytetow okreslonych dla
rozwoju kwalifikacji i kompetencji w ramach LLL,

8) Powinno mie¢ miejsce efektywne i optymalne uczestnictwo w Progra-
mie Leonardo da Vinci i innych programach realizowanych w obszarze
LLL, wspierajacych rozwdj, wdrazanie i testowanie nowych rozwiagzan
reformowanego systemu VET,

9) Cedefop (Europejskie Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego)
i ETF (Europejska Fundacja Ksztatcenia) winny kontynuowac i wspiera¢
realizacj¢ ustalen Procesu Kopenhaskiego z zastosowaniem wiasnych
sieci informatycznych (ReferNet i Obserwatoria Krajowe), a takze in-
nych IT systemow dla sprawozdawczosci, monitorowania i wymiany
do$wiadczen poprzez:

— upowszechnianie dobrych praktyk w zakresie LLL,

— informowanie o dziataniach sektorowych,

— organizowanie wizyt studyjnych Leonardo da Vinci w celu wspiera-
nia procesu wzajemnej nauki i wymiany doswiadczen.

skokok

Uzgodnienie Komunikatu z Maastrich dowodzi istnienia woli politycz-
nej dla rozwoju spojnego europejskiego systemu ksztalcenia i szkolenia
zawodowego. Nastepny, istotny etap to wdrazanie zapisOw osiagnigtego
consensusu na poziomie europejskim, na poziomach krajowych, regional-
nych i lokalnych.
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Fundacja Pomocy Wzajemnej ,, Barka”

w Poznaniu

ul. Sw. Wincentego 6/9
61-003 Poznan

tel: 061/ 872 02 86
redakcja@gazetauliczna.pl

Gazeta Uliczna daje prace

Gazeta Uliczna w Poznaniu

Fundacja ,,Barka” podjela dziatania zmierzajqce do uruchomienia
spotdzielni socjalnych dla diugotrwale bezrobotnych. W ramach Kampa-
nii Spolecznej na rzecz Tworzenia Miejsc Pracy wydawana jest Gazeta
Uliczna, ktora sprzedawana jest przez osoby diugotrwale bezrobotne na
ulicach Poznania. Sprzedawcy w najbliiszych miesiqcach powolajg swo-
je wlasne spoldzielnie socjalne dziatajqce m.in. w dziedzinie dystrybucji
Gazety.

Gazeta Uliczna w Poznaniu jest miesigcznikiem nowej ekonomii spo-
lecznej i jej naktad wynosi 10000 sztuk. Koszt Gazety to 4 71, 7 czego 50%
przeznaczane jest dla osoby bezrobotnej.

W najbliiszym roku naktad i czestotliwos¢ wydawania Gazety bedzie
sig sukcesywnie powigksza¢ w miare ksztaltowania si¢ wigkszej odpo-
wiedzialnosci spotecznej za rozwdj. To oznacza zwigkszanie liczby miejsc
pracy dla osob dlugotrwale bezrobotnych.

Sprzeda? Gazety Ulicznej uwarunkowana jest dobrq jakoscig produk-
tu, szerokq akcjq promocyjnq oraz odpowiednim przygotowaniem sprze-
dawcow w zakresie ogolnej prezencji i komunikatywnosci. W Poznaniu
aktualnie Gazete sprzedaje 30 sprzedawcow.
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Idea Gazety Ulicznej wywodzi sie ze Szkocji i rozwijana jest w 43 kra-
jach swiata. Poznan jest pierwszym polskim miastem, w ktorym zostala

podjeta.

Osoby i organizacje zainteresowane rozwijaniem projektu Gazety
Ulicznej proszone sq o kontakt 7 redakcjq.

Wywiad z Melem Youngiem — tworca migdzynarodowej sieci

gazet ulicznych

Mel, jestes szefem jednej z naj-
wigekszych gazet ulicznych ,,The
Big Issue”. Czy moéglby$ opowie-
dzie¢, jak narodzila si¢ idea gazety
ulicznej?

— Zatozyt ja Gordon Roddick,
prezes The Body Shop, ktorego prze-
razita skala bezdomnos$ci w Londynie
1 ktéremu spodobala si¢ idea zaan-
gazowania bezdomnych w sprzeda-
wanie gazety lub magazynu. Dzigki
temu mogliby zarabia¢ pieniadze.
Jego przyjaciel, John Bird, stworzyt
ku temu warunki i gazeta wystar-
towala w Londynie we wrze$niu
1992 roku. My w Szkocji zaczglismy
wydawac ,,The Big Issue” w czerwcu
1993 wraz z Tricia Hughes.

Jakie tematy podejmuje Wa-
sza gazeta i kto ja kupuje?

— “The Big Issue” jest okre$lana
jako magazyn spraw spotecznych,
poniewaz zajmujemy si¢ takimi
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kwestiami jak bezdomnos¢, bieda
1 wyltaczenie z obiegu spotecznego.
Prowadzimy takze sekcje z wiado-
mosciami i komentarzami politycz-
nymi, ale rowniez popularna sek-
cje rozrywkowa, czy tez dotyczaca
spraw migdzynarodowych. Artyku-
ly pisza tez bezrobotni i bezdomni.
Jestesmy dumni, gdyz udaje nam si¢
zdobywaé nagrody dziennikarskie,
wyprzedzajac media klasyczne.

Jak narodzilo si¢ Wasze cza-
sopismo? Jakie problemy napo-
tkaliScie?

— Udato nam si¢ zebra¢ troche¢
pieniedzy i gdy tylko zaczgliSmy
publikowac¢, magazyn si¢ spodobat.
Mielismy niestychane szczg$cie.
Znalazto sie¢ wielu bezdomnych
chetnych do sprzedawania gazety,
a nastroje w spoleczenstwie dla tej
idei byly bardzo pozytywne, mieli-
$my poparcie.
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Oczywiscie, byty problemy. Rzad
byt ocigzaty, wige dtugo musieliSmy
im thumaczy¢ ale gdy zrozumieli na-
sze zamiary, stali si¢ przychylni.

Policja takze udzielita wsparcia.
Stworzylismy zasady zachowania
dla naszych.

Odmowilismy wspotpracy tym,
ktorzy je tamali.

W Poznaniu mamy teraz trzy
duze lokalne magazyny i cztery
komercyjne, bezplatne czasopi-
sma. W jakiej pozycji jest Wasza
gazeta? Jakie rady mozesz daé
tym, ktorzy zamierzaja ruszy¢
z gazeta uliczna w Polsce?

— Gdy zaczynaliSmy w Szkocji,
bylo zdecydowanie wigcej gazet
ptatnych i bezptatnych, ale nie trosz-
czyly si¢ one o kwestie spoteczne.
Wiedzielismy, ze Szkoci sa tymi te-
matami bardzo zainteresowani, wigc
oferowali$my im magazyn, ktdrego
potrzebowali. Inne gazety nie sa tak
naprawde konkurencja, wyksztat-
cilismy wtasny rynek i doradzam
zrobienie tego samego w Polsce.
Wigkszo$¢ naszych klientow to
kobiety i ludzie mtodzi, wigc moze
powinniscie skierowa¢ wasz pro-
dukt do tej grupy. W kazdym razie,
sprzedawcy sa kluczem. Jesli miesz-

kancy zaczng si¢ z nimi identyfiko-
wac 1 dostang od nich dobry produkt,
wszystko zadziala. Na przyktad,
w Czechach jest gazeta, ktora odnio-
sta niestychany sukces, a czytelnicy
ja pokochali.

Kto rozprowadza Wasza gaze-
te i jak przyjmujg ich ludzie?

— Sprzedawcami sg ludzie bez-
domni. Jesli trzymaja si¢ przyjetych
zasad, nie pija ani nie zachowuja si¢
niestosownie, ludzie maja do nich
pozytywne nastawienie.

Wielu uwaza, ze zrédla finanso-
wania takich gazet moglyby by¢
bezposrednio przekazywane bez-
domnym lub organizacjom cha-
rytatywnym. Co o tym sadzisz?

— Po pierwsze, jesteSmy przed-
sigwzigciem samofinansujacym si¢
i nie otrzymujemy zadnych dotacji.
Oczywiscie, ze nie osiagneliSmy
tego etapu od razu. Gazeta ,,roz-
krecata si¢” ok. 2 lat. Pieniadze po-
chodza ze sprzedazy i z reklam. Nie
ma magazynu, nie ma pienigdzy. Po
drugie, traktujemy naszych sprze-
dawcow jak pracownikéw. Uwaza-
my, ze bezdomnos¢ spycha ludzi na
margines i blokuje drogi reintegracji
ze spoteczenstwem. Poprzez sprze-
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dawanie gazet bezdomny moze
zarabia¢, 60% ceny z oktadki trafia
do jego kieszeni, ale takze wraca on
do obiegu spolecznego. Kupujacy
rozmawiaja z nimi, wypytuja. W ten
sposob bezdomni odzyskuja szacu-
nek do siebie. Z zarobionymi pie-
ni¢gdzmi i odzyskanym szacunkiem,
setkom bezdomnych sprzedawcow
udato si¢ znalez¢é domy i etatowe
prace. Uwazamy, Ze organizacje cha-
rytatywne maja tutaj rol¢ do odegra-
nia, ale ostatecznie jesteSmy socjal-
nym biznesem (a social business)
i naszym zadaniem jest stworzenie
sciezki, ktora ludzie wyjda z dra-
matycznej sytuacji, poprzez prace
oparta na ich wlasnym wysitku.

Jak przyjeta zostala idea gazet
ulicznych na $wiecie? Co laczy te
przedsigwzigcia, a co dzieli?

— Gazety uliczne sa popularne
na catym $wiecie i sprzedaja sig
w naktadzie 30 miliondow rocznie.
Maja wspolne cele i zasady, wszyst-
kie dziataja w zgodzie z zasada
,.sprzedawaj, a nie rozdawaj’. To
jasne, ze odzwierciedlaja kulturg
kraju, w ktorym sa publikowane,
ale wspolna jest zasada sprzedazy:
tylko na ulicach i tylko przez osoby
bezrobotne. Wigkszos¢ zajmuje sig
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sprawami socjalnymi, cho¢ niektore
si¢ wyrozniaja. Na przyktad, gaze-
ta w Portugalii zawiera wylacznie
fotografie 1 jest, mimo to, bardzo
popularna. W Gambii sprzedaja ja
dzieci na plazach, co pomaga po-
wstrzymywac je od oferowania ustug
seksualnych turystom.

Zgodnie z tym, co mowisz, po-
wody, dla ktérych czytelnicy sie-
gaja po gazety redagowane przez
bezrobotnych sg rézne. Czy cheé
pomocy ludziom w potrzebie tez
ma znaczenie?

— Sa dwie strony tego medalu.
Ludzie nie beda kupowac co tydzien
$mieci, wigc musicie przygotowaé
dobry produkt. Jednoczesnie, ludzie
naprawdg sa wrazliwi i chca pomodc
sprzedawcy. Obie strony sg rownie
wazne.

Jak przekona¢ ludzi, aby kupo-
wali gazety uliczne?

— Musicie poprawia¢ $wiado-
mos$¢ spoteczna. Media sa zazwy-
czaj zainteresowane gazetami ulicz-
nymi, powinni$cie systematycznie
nagtasnia¢ inicjatywe w Polsce. To
zainteresuje spoteczenstwo. Jesli
tylko produkt bedzie dobry, czytel-
nicy wroca, ale kluczem jest uliczny
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sprzedawca i jego stosunki z ku-
pujacym. Jesli to zaskoczy, Wasze
przedsigwzigcie si¢ powiedzie.

Mel, w Poznaniu wydaliSmy
dwa pierwsze numery Gazety
Ulicznej. Trzeba przyznaé, Ze po-
czatki sa trudne. Z 5000 sztuk
sprzedajemy polowe. Sprzedawcy
latwo si¢ znieche¢caja. Nie czuja
si¢ jeszcze pewnie na ulicach. Nie
udalo si¢ tez na razie zacheci¢
przedsigbiorcéow do reklamowa-
nia swoich firm na naszych la-
mach.
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Co chcialby$ przekazaé miesz-
kancom Poznania w tej fazie na-
szej inicjatywy?

— Sprzedawanie tego magazynu
bedzie stuzylo dhugotrwale bezro-
botnym, wigc musicie W niego
zainwestowac. Trzeba tez by¢ kon-
sekwentnym 1 cierpliwym. Syste-
matycznie przyzwyczai¢ Pozna-
niakow do Gazety Ulicznej. To
wymaga czasu i dobrej promocji.
Zapraszam tez do Szkocji. Podzieli-
my si¢ naszymi doswiadczeniami

Dzickuje za rozmowe

Rozmawiatl: Wojciech Zarzycki



Europejski Fundusz Spoleczny

Gabriela Popowicz
Departament Zarzadzania Europejskim Funduszem Spotecznym
Ministerstwo Gospodarki i Pracy

Konferencja
»Swobodny przeplyw dobrych pomystow”
Warszawa, 25-26 lutego 2005 r.

Pod koniec lutego 2005 r. w Warszawie odbyta si¢ konferencja zorga-
nizowana przez Komisje Europejska przy wspolpracy rzadu polskiego.
Motywem przewodnim konferencji byta promocja dobrych praktyk wypra-
cowanych i testowanych w ramach programu walki z dyskryminacja i nie-
roéwnoscia na rynku pracy, wspotfinansowanego ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego i znanego pod nazwa Inicjatywy Wspolnotowej
EQUAL. Konferencja ta, zarbwno przez organizatoréw jak i uczestnikow
uznana zostala za wielki sukces. Wydaje sig, ze warto przyjrzec si¢ po-
szczegbdlnym sktadnikom tego sukcesu.

Cel konferencji

Podstawa sukcesu kazdego przedsigwzigcia jest okreslenie sensu jego po-
dejmowania, ustalenie celu jaki nalezy osiagnac¢ oraz podjecie odpowiednich
srodkéw do jego realizacji. Unia Europejska pierwszych lat XXI wieku to
wspolnota krajow borykajacych sig z narastajacym problemem bezrobocia,
w szczegolnosci wsrdd grup najbardziej narazonych na wykluczenie z rynku
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pracy: dyskryminowanych i odczuwajacych nierowne traktowanie zarowno
w dostepie do rynku pracy, jak i w trakcie uczestnictwa w tym rynku. Nowe
kraje cztonkowskie przystepujac do wspdlnoty wiazaty ze swoim cztonkow-
stwem duze nadzieje na przysztosé, ale dzis tylko powigkszyly juz istniejace
problemy Unii z dyskryminacja i nierdbwno$cia na rynku pracy.

Komisja Europejska od lat wdraza programy, ktoére poprawi¢ maja
sytuacj¢ osob wykluczanych z rynku pracy. Szereg inicjatyw dotychczas
podejmowanych doktadato swoje male cegietki w budowaniu platformy
porozumienia i walki z dyskryminacja. W 2000 roku powstata Strategia Li-
zbonska, ktéra wzmocnita dziatania Unii na rzecz konkurencyjno$ci przede
wszystkim poprzez rozwoj zasoboéw ludzkich. Cztery filary Strategii wy-
znaczyly glowne priorytety dziatan, na ktorych oparta zostata Europejska
Strategia Zatrudnienia, a za nig Inicjatywa Wspolnotowa EQUAL.

Naczelne zasady EQUAL, w odréznieniu od programoéw sektorowych
realizowanych we wszystkich krajach cztonkowskich w oparciu o polityki
krajowe, wyznaczaja wspdlne, ponadnarodowe cele i poprzez zastosowa-
nie mechanizméw: partnerstwa, podejscia tematycznego, innowacyjnosci,
aktywnego zaangazowania uczestnikow i wlaczania pozytywnych rezulta-
tow do polityk krajowych wypracowuja wspolne ponadnarodowe podejscie
do walki z bezrobociem tych, ktorzy znajduja si¢ w najbardziej niekorzyst-
nej sytuacji na rynku pracy.

I wiasnie proba upowszechnienia rezultatow EQUAL i wiaczania naj-
lepszych rozwiazan do polityk na réznych szczeblach stata si¢ podstawa
organizacji konferencji pod nazwa Swobodny przeplyw dobrych pomystow.
Idea organizacji tej konferencji zrodzita si¢ ponad rok temu i wybrany zo-
stat czas, ktory najlepiej ukaze zarowno efekty Inicjatywy jak i jej perspek-
tywy. Wdrazanie EQUAL w okresie budzetowym 2000-2006 odbywa si¢
w dwoch rundach. Do rundy drugiej, do 15 krajow juz doswiadczonych we
wspolnym wypracowywaniu efektywnych metod zapobiegania bezrobociu
dotaczyto 10 nowych krajow cztonkowskich. Do konca 2004 r. we wszyst-
kich 25 krajach zakonczony zostat wybodr projektow, ktore realizowane
beda w ramach rundy drugiej i jednoczesnie bylo juz mozliwe podsumowa-
nie wynikéw rundy pierwszej. Wybdr wlasciwego terminu na organizacje
konferencji pozwolit na zorganizowanie standow wystawowych, na kto-
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rych instytucje zarzadzajace krajow cztonkowskich prezentowaly, zar6wno
swoje doswiadczenia we wdrazaniu EQUAL, jak i nowe projekty.

Podczas konferencji odbywaly si¢ warsztaty, ktérych zawarto$¢ pro-
gramowa pozwalata wybra¢ kazdemu z uczestnikow interesujacy go temat
i aktywnie uczestniczy¢ w poszukiwaniu najlepszych rozwiazan.

Szczegotowy program konferencji oraz materiaty konferencyjne znaj-
duja si¢ na europejskiej stronie internetowej Inicjatywy Wspolnotowej
EQUAL www.europa.eu.int/comm/equal. Na koficu artykulu przedsta-
wione zostaly gléwne grupy problemowe poruszane podczas konferencji.
Odpowiadaja one zatozeniom tzw. Policy briefs czyli szczegdlnej formy
przekazu kierowanego do odbiorcéw programu.

Uczestnicy konferencji

W konferencji wziglo udziat okoto 400 osob, przedstawicieli najwyz-
szych szczebli. Konferencje otworzyl Komisarz Vladimir Spidla, odpo-
wiedzialny w Komisji Europejskiej za zatrudnienie, sprawy spoteczne
i rowno$¢ szans. Z polskiej strony konferencj¢ otworzyta Izabela Jaruga-
Nowacka, Wicepremier polskiego rzadu, Minister Polityki Spotecznej, wie-
loletni przedstawiciel rzadu ds. rownego statusu kobiet i m¢zczyzn. W sesji
otwierajacej brat rowniez udziat Marek Szczepanski, Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki i Pracy, odpowiedzialny z ramienia Minister-
stwa za wdrazanie Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL w Polsce.

Kluczowym elementem sukcesu konferencji s jej odbiorcy, czyli bez-
posredni uczestnicy. Celem konferencji byta wymiana dobrych praktyk.
Wymiana rozumiana jako upowszechnianie tego co w trakcie trwania pro-
gramu zostato przetestowane, zweryfikowane, uznane jako dobre i po-
zyteczne. Jezeli gdzies dany model istnieje i funkcjonuje, dlaczego nie
podzieli¢ si¢ tym pomyslem z innymi, dlaczego nie upowszechni¢ go
i uczyni¢ standardem?

Takie pytania stawiaja sobie uczestnicy Inicjatywy Wspdlnotowe;j
EQUAL aktywnie zaangazowani w pomoc tym, ktorzy sami nie sq w sta-
nie sobie pomodc. Upowszechnianie rezultatow i wiaczanie ich do polityk
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jest jedna z kluczowych zasad EQUAL znang pod nazwa mainstreaming.
Gléwnym odbiorcg dziatan mainstreamingu sa politycy, wladze roznych
szczebli rzadzenia, pracodawcy i1 wielu innych, ktérzy maja wpltyw na
ksztalt polityki.

Wiasnie do nich skierowany byl przekaz wynikajacy z konferencji.
Do udziatu w dyskusji zaproszone zostaly dziesigcioosobowe delegacje
z 25 krajow cztonkowskich Unii Europejskiej. W sktad delegacji wcho-
dzili przede wszystkim decydenci polityczni, ktérym nalezato pokazac,
ze inicjatywa, o ktorej moze nawet styszeli w swoim kraju nie jest czyms$
oderwanym od rzeczywistosci. To duzy ruch, ktory gromadzi setki ludzi
chcacych pomoc innym.

I taki wilasnie byl sens konferencji. Zastosowanie tej podstawowe;j
zasady inicjatyw oddolnych: My wiemy gdzie sa stabe punkty, rozpraco-
walismy je i wiemy jak im przeciwdziala¢. Zrobili§my to na mata skale,
pomozcie nam zrobi¢ wigcej — ZOBACZCIE, TO DZIALA!

Wszyscy uczestnicy konferencji dostali wlasciwy przekaz. Rozjechali
si¢ do swoich krajow i musza dziata¢ dalej, szukac i wspolnie dziataé.

Miejsce konferencji

Unia Europejska ma wiele mozliwosci, wiele pigknych miejsc gdzie
w zimowych miesigcach moglaby zorganizowa¢ konferencjg. Dlaczego
Warszawa, dlaczego Polska?

Polska, wsérod 10 innych krajow, przyjeta w 2004 roku cztonkostwo
w Unii Europejskiej. To nowy kraj Wspdlnoty, nowe mozliwosci, moze
mozna ja czego$ nauczy¢, a moze mozna nauczy¢ si¢ od niej? Wsrod za-
proszonych na konferencjg pojawiato si¢ mnostwo pytan: czy mamy takie
same problemy, czy EQUAL w Polsce to bedzie to samo co np. EQUAL we
Francji, a moze to samo tylko inaczej?

Wydaje sig, ze wybor Polski jako wspotorganizatora konferencji byt ze
wszech miar stuszny. Dzi$, juz po zakonczeniu mozna to $miato powie-
dzie¢. I nie chodzi tu o mozliwosci organizacyjne. Te, w dobie wspdlne-
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go rynku nie stanowia juz dzisiaj problemu. Przede wszystkim Polska to
wsrod nowych krajow cztonkowskich najwigkszy beneficjent Inicjatywy
Wspolnotowej EQUAL. To jeden z krajow czlonkowskich posiadajacy
najwigksza liczbg Partnerstw na rzecz Rozwoju. To wreszcie najwigkszy
potencjalny partner we wspolpracy ponadnarodowe;j.

Te wszystkie czynniki sprawity, ze sukces konferencji mozna réwniez
odczytac jako sukces w wyborze Polski jako wspolorganizatora i uczestni-
cy z pewnoscia zapamigtaja atmosferg goracych dyskusji.

Dobre praktyki

Rozmowy, dyskusje, przemdwienia. Czy jest to sala plenarna, burzliwe
warsztaty czy rozmowy w foyer, wymiana praktyk mozliwa jest w kaz-
dych warunkach. Dodatkowo atmosfera, ktorg tworza ludzie zaangazowani
w EQUAL sprzyja przekonaniu, ze razem zdzialamy wigcej. Wymie-
niamy si¢ wizytowkami, mailami, glowy sa pelne pomyslow na dzia-
fania. Ludzka pamig¢ jest jednak ulotna. Po powrocie do kraju, znika
atmosfera konferencji, wraca si¢ do codziennych zaje¢ i1 pojawia sig
niebezpieczenstwo, ze nadzieje zwiazane z konferencja rozmyja sig
w codziennosci.

Poza wspomnieniem i wizytdéwkami z konferencja wiaza si¢ bardzo
czegsto materiaty informacyjne. Pakiet materiatow na konferencje Swo-
bodny przeplyw dobrych pomystow przedstawial si¢ naprawde imponuja-
co. Konferencja odbywata si¢ w czasie, ktory byl swoistym potmetkiem
w jej wdrazaniu i mozliwe byto juz zaprezentowanie nie tylko dokumentow
powstalych w pierwszym okresie wdrazania, ale rowniez bedacych wyni-
kiem ewaluacji po pierwszej rundzie wcielajacych lekcje wyniesione z jej
wdrazania. Dla nowo utworzonych Partnerstw przygotowana zostata seria
podrecznikow — przewodnikow, ktdre powinny utatwi¢ im jak najefektyw-
niejsze wdrazanie w zycie zasad EQUAL:

— Poradnik o partnerstwie,
— Poradnik o ponadnarodowosci,
— Poradnik o gender mainstreaming.
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Wymienione wyzej publikacje kierowane byty bezposrednio do wyko-
nawcow projektow, ale ukazywaty jednoczesnie decydentom politycznym
obszary interwencji i zakres instytucjonalny, ktory staje si¢ dodatkowa
warto$cia dodana programu.

Bezposredni uczestnicy do ktérych adresowana byta konferencja, de-
cydenci polityczni i przedstawiciele kluczowych organizacji publicznych
prywatnych i pozarzadowych otrzymali pakiet informacyjny o obszarach,
w ktorych wybrane zostaly dobre praktyki Inicjatywy Wspdlnotowe;j
EQUAL 1 mieli rowniez okazje do zapoznania si¢ i zaopatrzenia w ma-
terialy na stoiskach informacyjnych instytucji zarzadzajacych wszystkich
krajow cztonkowskich.

Do materiatéw dotaczona byta rowniez krotka informacja o projektach
— dziewigciu przyktadach EQUAL. Warto im si¢ przyjrze¢, pokazuja bo-
wiem jak szerokie jest spektrum oddzialywania programu i jak wspolne sa
problemy walki z dyskryminacja i nierownos$cia na rynku pracy.

1. Tele-learning w wigzieniu — wymacnianie dostepu do pracy dla bylych

wiginiow

W Austrii, w ktorej stale wzrasta liczba placowek karnych problem
powrotu bytych wigznidw do spoleczenstwa, szczegdlnie na rynek pracy
staje si¢ coraz bardziej palacym problemem. Jako odpowiedz nie tylko
integracji bytych wigzniéw z rynkiem pracy z wykorzystaniem posia-
danych umiejetnosci, ale przede wszystkim umiejetnosci i kompetencji
nabytych powstato partnerstwo TELFI (Tele-Learning for Imprisoned
People). Zatozenia partnerstwa realizowane sa w formie pilotazowego
programu ksztalcenia w austriackim systemie wigziennictwa. Nowym
aspektem jest zastosowanie systemu ksztalcenia na odleglo$¢ z wyko-
rzystaniem nowoczesnych technologii informacyjnych z jednoczesnym
uwzglednieniem kwalifikacji na jakie istnieje zapotrzebowanie na rynku
pracy. Cztonkowie partnerstwa zamierzaja do wrzesnia 2005 przeprowa-
dzi¢ okoto 40 kurséw szkoleniowych, ktérymi objetych zostanie okoto
240 uczestnikow.
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2. Rozwdj i rozpoznawanie umiejetnosci i kompetencji

Portugalskie partnerstwo Emprego Apoiado (Wspierane zatrudnienie)
podjeto dziatania zmierzajace do stworzenia systemu wspierania zatrud-
nienia na przedmiesciach zamieszkiwanych w duzej mierze przez imigran-
tow z Afryki. Celem projektu jest wlaczenie, przede wszystkim mtodziezy
w tworzenie, definiowanie i wdrazanie ich wiasnych projektow ,,na zycie”
poprzez wsparcie ich w uczestnictwie 1 indywidualnym podejmowaniu decy-
zji na danym poziomie. System wsparcia oprocz stalej obecnosci i doradztwa
zaklada rozpoznawanie posiadanych umiejetnosci i kompetencji, pomaga
mlodziezy poréwnywac i ocenia¢ ré6zne mozliwosci zawodowe i1 dopasowy-
wac je do indywidualnych predyspozycji. Rezultatem badan nowej metody
wspomagania ma by¢ poradnik rozpoznawania i potwierdzania kompetencji
nabywanych w sposob formalny i nieformalny przez cate zycie.

3. Meziczyini przejmujq stery

Pomimo istnienia w Holandii przyjaznego dla kobiet elastycznego
czasu pracy stopa zatrudnienia kobiet jest wciaz bardzo niska. Partnerstwo
Podroi poprzez kultury (Journey along cultures) uruchomito profesjo-
nalng kampani¢ medialna wykorzystujac slogan Mezczyzni przejmujq
stery, ktorej zadaniem bylo wszczecie narodowej debaty na temat udziatu
mezczyzn w zyciu rodzinnym i kobiet w zyciu zawodowym. Kampania
od poczatku stara si¢ wiacza¢ do udziatu w niej me¢zczyzn aby informacje
kierowane do nich przyniosty jak najwigkszy skutek. Kampania kierowana
jest robwniez do przedsigbiorstw i organizacji pozarzadowych poprzez kto-
re dociera na przyktad do grup etnicznych. Kampania stosuje takie srodki
przekazu jak reklamy telewizyjne, radiowe, konferencje prasowe, strony
internetowe, a nawet formute talk show lub dystrybucje darmowych bile-
tow na rézne spontanicznie organizowane wydarzenia.

4. Rowne szanse

Szwedzkie partnerstwo LIBRA postanowito stworzy¢ strategie zmierza-
jace do zmniejszenia dysproporcji w umiegjgtnosciach i zapotrzebowaniu
rynku pracy w sektorze budownictwa, poprzez otwarcie mozliwos$ci karie-
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ry w tym zawodzie kobietom i mniejszo$ciom etnicznym. Podstawowym
celem projektu byta zmiana podejscia i stereotypow. Poprzez utworzenie
interaktywnego teatru w miejscach pracy i szkotach postanowiono otwo-
rzy¢ Szwedoéw na mniejszosci. Kazdemu spotkaniu, kazdemu wydarzeniu
towarzyszyly dyskusje, ktore zapoczatkowa¢ powinny debat¢ na temat
warto$ci 1 walki z ksenofobia.

5. Wzmacnianie 0sob niepelnosprawnych

Greckie partnerstwo Proteas zwalcza przeszkody na jakie napotykaja
osoby niepetnosprawne, ktore nie zawsze sa wytacznie wynikiem braku
podstaw prawnych. Glowna innowacyjnoscia partnerstwa jest uzycie pel-
nego pakietu wsparcia technologicznego, ktory zapewnia osobom niepet-
nosprawny udziat w srodowisku pracy.

6. Unowoczesniaé bez wykluczania senioréw

Projekt, ktorego gldownym przestaniem jest ,,czyni¢ nowoczesnym bez
wykluczania 0sob starszych” powstat we Francji i jest odpowiedzia na co-
raz bardziej wyrazny problem starzenia si¢ spoleczenstwa europejskiego.
Jego podstawowym celem jest wyprzedzanie probleméw wynikajacych ze
starzenia si¢ zasobow ludzkich. Ideg projektu jest informowanie i komuni-
kowanie si¢ z pracownikami na tyle wczesnie, aby mieli czas i mozliwosci
uczestniczy¢ w projektowaniu swojej przysztosci na kazdym etapie swoje-
go zycia zawodowego.

7. Wspieranie dziatan na rzecz wspolnot i grup etnicznych

Francuski projekt ADIE wykorzystuje mozliwosci mikrofinansowania
we wspieraniu mniejszosci etnicznych zyjacych w zaniedbanych przed-
miesciach i pomoc w ich samozatrudnieniu. Projekt koncentruje si¢ na
najbardziej defaworyzowanej grupie we Francji — imigrantkach z Afryki
i opracowuje sposob udzielania im pozyczek z zastosowaniem procentow
komercyjnych (ok. 6%), ktére powinny zosta¢ zwrocone w przeciagu
24 miesigcy. Idea projektu jest odejécie od klasycznych form subsydiowa-
nia i dotowania.
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8. Przedsigbiorczosé

Testowanie matod majacych zapewni¢ upowszechnianie sposobow
wsparcia biznesu jest motywem przewodnim partnerstwa Accelerating
Women’s Entreprise z Wicelkiej Brytanii, ktore powstatlo aby wspiera¢
przedsigbiorczo$¢ przedstawicielek migdzy innymi mniejszosci etnicz-
nych, samotnych matek, kobiet bezrobotnych, niepelnosprawnych. Pro-
duktem partnerstwa jest seria poradnikéw i przewodnikow, ktore pozwola
kobietom na ksztattowanie wtasnej drogi zawodowej. Partnerzy rozwijaja
rowniez system programéw szkoleniowych, ktorych celem jest rozwoj
zawodowy w obszarach wsparcia biznesu przyjaznego kobietom. Dodat-
kowo uruchamiany jest system pozyczek przygotowany specjalnie z mysla
o kobietach.

9. Ubiegajqcy sie o status uchodzcy

Hiszpanski projekt ENEAS — EQUAL zaktada opracowanie systemu
wspotpracy pomigdzy réznymi organizacjami i instytucjami szczebla lokal-
nego i regionalnego zaré6wno publicznych i prywatnych w celu utatwienia
dostepu do rynku pracy osobom ubiegajacym sig o status uchodzcy. Projekt
obejmuje cala Hiszpani¢ uwzgledniajac zréznicowanie regionalne oraz
mozliwosci jakie mogg by¢ takim osobom stworzone. Jednym z celow jest
rowniez identyfikacja sektoréw, w ktérych osoby ubiegajace si¢ o status
uchodzcy maja najwigksze szanse na znalezienie zatrudnienia. W Madrycie
na przyktad wydaje sig, ze sektorem tym jest sektor turystki a w innych
regionach rolnictwo, przemyst czy budownictwo.

Przedstawione wyzej dziewig¢ projektow nie wyczerpuje oczywi-
scie wszystkich problemow, ktore sa przedmiotem wsparcia w ramach
EQUAL. Prawie 1400 Partnerstw w pierwszej rundzie i ponad 2000
w drugiej. Zainteresowanie programem ukazuje jak bardzo tego rodzaju
inicjatywy sa potrzebne.

Tym bardziej kwestia przysztosci EQUAL, ktora rdwniez poruszana
byta podczas konferencji stala si¢ dzi§ niezwykle istotna, szczegélnie
w kontek$cie planowania dzialan w kolejnym okresie budzetowym
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2007-2013. Wypowiedzi przedstawicieli Komisji Europejskiej wydawaly
si¢ nie pozostawia¢ zludzen. To ostatnia edycja inicjatyw w ich obecnym
ksztalcie. W kolejnych latach zostana one wlaczone do krajowych progra-
mow sektorowych. Roéwniez w Polsce przysztos¢ EQUAL zostanie wpisana
w projekcie Narodowego Planu Rozwoju 2007-2013. Jaka ona jednak be-
dzie to juz temat zupetie innego artykutu. Dzi$§ wazne jest 107 wybranych
projektéw i troska, aby dotychczasowy dorobek nie zostal zmarnowany
i, aby po zakonczeniu drugiej rundy rowniez moc zorganizowac konferen-
cje, na ktorej bedzie mozna powiedzie¢: my, na dole nie zmarnowaliSmy
tego czasu. Teraz ruch nalezy do was, upowszechniajmy wyniki EQUAL
i pom6zmy jak najwigkszej liczbie 0sob.

Program konferencji Swobodny przeplyw dobrych pomystow, ktora od-
byta si¢ w Warszawie w dniach 25-26 lutego 2005 r.

Otwarcie konferencji i sesje plenarne
Rynek pracy dla wszystkich — wzmocnienie Strategii Lizbonskiej

1 Agenda Polityki Spoteczne;.
Otworzmy oczy i zmienmy podej$cie wobec nierownosci.

Sesja plenarna stworzyla okazje do dyskusji wokdt kluczowych problemow
zwiazanych z rola, ktora odgrywaja media w ksztattowaniu podejscia i tworzeniu
platformy dla upowszechniania rezultatow Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL. W
tym kontekscie w trakcie panelu dyskusyjnego podejmowane byly kwestie:

— Media i inne kanaty dystrybucji,
— Partnerstwo w upowszechnianych rezultatach,
— Kluczowi interesariusze w osiaganiu celow polityk.

Warsztaty
Wzrost adaptacyjno$ci pracownikow i przedsigbiorstw:

— Mie¢ prace — miec zycie,

— Promowanie adaptacyjnosci w matych i $rednich przedsigbiorstwach,
— Uczy¢ si¢ wszystkiego.
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Przyciaganie ludzi do rynku pracy:

— Zarzadzanie wiekiem przez cate zycie zawodowe,
— Stworzy¢ z pracy rzeczywisty wybor dla wszystkich,
— Mniejszo$ci zajmujq miejsce.

Inwestowac bardziej i efektywniej w kapital ludzki:

— Drabina przedsigbiorczo$ci do wyjscia z wykluczenia spotecznego,
— Wiaczanie do spoteczenstwa poprzez spoteczng odpowiedzialnos$¢ biznesu,
— Zapobiega¢ lukom w umiejgtnosciach.

Zamkniecie konferencji — sesja plenarna
Wiasciwe zarzadzania integracyjnymi politykami rynku pracy.

Podczas sesji plenarnej zamykajacej konferencj¢ przy stole prezydialnym zgro-
madzili si¢ przedstawiciele partneréw spotecznych, organizacji pozarzadowych
instytucji 1 organizacji zajmujacych si¢ szkoleniami, doradztwem i wspieraniem
przedsigbiorczo$ci, wiadze krajowe i regionalne. Dyskutowane byly problemy,
ktére nasuwaja si¢ po odpowiedzi na pytania:

— Czym dla mnie, przedstawiciela okreslonej instytucji, sa kluczowe elementy
sukcesu dobrego rzadzenia?

— Czy zasady EQUAL wptywaja na dobre rzadzenie i w jakim zakresie?

— Czy zasady EQUAL powinny zosta¢ wzmocnione w przysztosci i w jaki spo-
sob?

Wszystkie materiaty konferencyjne dost¢pne sa na europejskiej stronie EQUAL:
WWww.europa.eu.int/com/equal
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Praca tymczasowa : pytania i odpowiedzi / M. Fraczek, M. Lajeczko //
Stuzba Pracownicza. - 2005, nr 2, s. 11-13.

Praca w ramach uméw dwustronnych / K. Witak // Monitor Unii Eu-
ropejskiej. - 2005, nr 3, s. 83-86.
Mozliwos$ci podejmowania pracy we Francji.

Praca w Szwecji : nowe zasady podejmowania pracy / AKL // Moni-
tor Unii Europejskiej. - 2005, nr 3, s. 78-82.

Praktyczny poradnik dla poszukujacych pracy w krajach Unii Eu-
ropejskiej : informacje, adresy, bazy danych, wzory dokumentow /
I. Kienzler. - Gdynia : IVAX, 2004. - 150 s.

Program 50+ / AKL [A. Klossowska] // Monitor Unii Europejskiej. -
2005, nr 2, s. 33-36.

Omow. programu aktywizacji zawodowej 0sob powyzej 50. roku zycia,
opracowanego przez Min. Gospodarki i Pracy w ramach Europejskiej
Strategii Zatrudnienia.

Przysztos¢ pracy w XXI wieku / red. S. Borkowska. - Warszawa :
IPiSS, 2004. - 377 s.
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Rola malych i Srednich przedsigbiorstw w kreowaniu popytu na pra-
ce / Z. Pawtowska // Wiadomosci Statystyczne. - 2005, nr 2, s. 34-46.

Skladki na Fundusz Pracy / 1. Kostrzewa // Przeglqd Ubezpieczeniowy
dla Ciebie. - 2005, nr 1, s. 10-14.

Skladki na Fundusz Pracy - wysoko$¢, zwolnienia / A. Pedzierski //
Serwis Prawno-Pracowniczy. - 2005, nr 5, s. 19-21.

Status prawny bezrobotnych z grup szczegélnego ryzyka / E. Sta-
szewska // Polityka Spoteczna. - 2005, nr 1, s. 10-14.

Staz i przygotowanie zawodowe mlodych bezrobotnych / M. Nojszew-
ska-Dochev, H. Rogala // Stuzba Pracownicza. - 2005, nr 1, s. 13-15.
Omow. rozp. min. gospodarki i pracy z 24 sierpnia 2004 r. (Dz. U. nr
185 poz. 1912).

Slaski rynek pracy : analiza wielowymiarowa : praca zbiorowa / pod
red. A. S. Barczaka, K. Tausza. - Warszawa : GIG, 2004. - 210 s.

Srodki indywidualnej ochrony prawnej przed dyskryminacja w za-
trudnieniu / R. Babinska // Praca i Zabezpieczenie Spoteczne. - 2005,
nr 3, s. 23-30.

Telepraca - formy organizacyjne i mozliwosci rozwoju / A. Birski //
Przeglad Organizacji. - 2005, nr 2, s. 26-30.

Telepraca os6b niepelnosprawnych na otwartym rynku pracy
w Polsce / B. Kurkus-Rozowska // Bezpieczenstwo Pracy. - 2005, nr 1,
s. 14-17.

Trwale wysokie bezrobocie w Polsce : wyjasnienia i propozycje / M.
Goéra // Ekonomista . - 2005, nr 1, s. 27-48.
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Umowa na czas okreslony i na czas wykonywania okreslonej pracy
/ M. T. Romer // Prawo Pracy. - 2005, nr 3, s. 3-11.

Unia nie tylko dla Goliatow / I. Kotodziejczyk-Olczak, M. Chmielew-
ska-Anielak. - Cz. 1-3 // Personel i Zarzqdzanie. - 2004, nr 11, s. 32-35 ;
nr 12,s.22-24 ; 2005, nr 2, s. 23-24.

Programy szkoleniowe w matych i $rednich przedsigbiorstwach - we-
dlug badan przeprowadzonych w ramach unijnego projektu ,,Leonardo
da Vinci”.

Ustawa o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych - czy zmiany
sq konieczne? / D. Dorre-Nowak, S. Koczur // Monitor Prawa Pracy.
- 2005, nr 1, s. 350-355.

Wielkos$¢ zatrudnienia pracowniczego u jednego pracodawcy / B.
Cudowski. - Panstwo i Prawo. - 2005, z. 3, s. 87-98.

Wigcej pracy na otwartym rynku / M. Jurczewska // Gazeta Prawna.
-2005, nr 71, s. 25.

Wzrost zatrudnienia niepetnosprawnych poza sektorem pracy chro-
nionej po wprowadzeniu przez rzad doptat do wynagrodzen niepet-
nosprawnych pracownikéw dla pracodawcow z otwartego rynku

pracy.

Wybodr metod w poszukiwaniu pracy przez bezrobotnych absol-
wentow / R. Lasmanowicz // Polityka Spoleczna. - 2004, nr 11/12,
s. 13-16.

Wyksztalcenie i rynek pracy nie ida w parze / M. Jurczewska // Ga-
zeta Prawna. - 2005, nr 61, s. 25.

Poréwnanie najpopularniejszych kierunkow studidw i zawodow, w kto-
rych powstanie najwigksza liczba miejsc pracy do 2010 1.
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Zatrudnianie niepelnosprawnych : dofinansowywanie wynagro-
dzen / L. Klimkiewicz. Cz. 1-5 // Gazeta Prawna. - 2005, nr 26, s. 26
nr27,s.27 ;nr 28, s. 28 ; nr 29 s. 26 ; nr 30, s. 27.

Zatrudnianie niepelnosprawnych - obowiazki pracodawcy / R. Ma-
liszewski // Serwis Prawno-Pracowniczy. - 2005, nr 12, s. 14-15.
Koniecznos¢ respektowania dodatkowych uprawnien pracownikow nie-
petnosprawnych.

Zestresowani bezrobociem / Ola Kurowska // Zycie Warszawy. - 2005,
nr 96 : 26.04, s. 2-3.

Liczba 0s6b leczacych si¢ w poradniach psychologicznych a mapa pol-
skiego bezrobocia.

116



Literatura o rynku pracy

Przeglad zagraniczny

* Absicherung bei Langzeitarbeitslosigkeit : Unterschiede zwischen zu-
kunftigem Arbeitslosengeld II und bisheriger Arbeitslosen — und Sozial-
hilfe / G. Bicker, A. Koch // Soziale Sicherheit. - 2004, nr 3, s. 88-94,
tab.

Zabezpieczenie przy dlugotrwalym bezrobociu : réznice miedzy
przysztym zasilkiem dla bezrobotnych, a dotychczasowa pomoca
dla bezrobotnych i pomoca spoleczna

Zdaniem autoréw potaczenie ,,pomocy dla bezrobotnych” i ,,pomocy
socjalnej” adresowanej do 0sob pozostajacych bez pracy byto jednym
z glownych zatozen przygotowywanego przez czerwono-zielona ko-
alicje rzadowa dokumentu ,,Agenda 2010 nowej polityki spolecznej
i rynku pracy. Od nowego roku ,,zasilek dla bezrobotnych” powinien za-
stapi¢ dotychczasowe swiadczenia. Nieaktywni zawodowo cztonkowie
rodzin, ktorzy prowadza wspolnie z osoba bezrobotna gospodarstwo do-
mowe, moga liczy¢ na zasitek socjalny. Autorzy analizowali rozwiagzania
w dotychczas obowigzujacym systemie Swiadczen dla osob dtugotrwale
bezrobotnych i ich rodzin oraz przepisy, ktore zaczna obowiazywac od
1.01.2005 r. Aktywnemu wspieraniu osob dtugotrwale pozostajacych
bez pracy maja stuzy¢ m.in. zmiany w finansowaniu swiadczen przez
wladze centralne, kraje zwiazkowe i gminy. Autorzy sa zdania, ze nowe
$wiadczenia to w rzeczywisto$ci wasko rozumiana pomoc socjalna. Na
skutek znacznego zaostrzenia kryteriow ich przyznawania wiele osob,
ktore posiadaja prawo do dotychczasowych §wiadczen moze je w przy-
sztosci utracic, nalezy tez liczy¢ si¢ z powaznym obnizeniem wysokos$ci
swiadczen. Na wprowadzeniu zmian prawdopodobnie skorzysta jedynie
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waska grupa bezrobotnych otrzymujacych pomoc socjalna. Oznacza to
dalsze pogarszanie si¢ sytuacji osob dlugo pozostajacych bez pracy.
Autorzy sa przeswiadczeni, ze skrocenie okresu wyptacania $wiadczen
i zaostrzenie kryteriow ich przyznawania zobliguje bezrobotnych do
podejmowania ,,gorszych”, nisko ptatnych prac. W 2005 r. w takiej sy-
tuacji moze si¢ znalez¢ 2,6 mln osob. Wedtug danych zebranych przez
zwiazek zawodowy DGB w sektorze niskich wynagrodzen pracuje
obecnie w Niemczech 6,5 mln os6b. Nowe regulacje moga, w opinii
autoréw, dodatkowo przyczynic sig do dalszego spadku ptac.

Auslandswachstum ist nicht Verlagerung / M. Wortmann // Die Mitbe-
stimmung. - 2004, nr 3, s. 39-41, rys.

Wzrost zatrudnienia za granica nie oznacza przenoszenia miejsc
pracy

Autor zwraca uwage na lansowana przez wielu badaczy teze, iz nie-
mieckie przedsigbiorstwa przenoszac w znacznym stopniu Swoja pro-
dukcje za granicg, a takze badania naukowe, przyczyniaja si¢ do tego,
iz miejsca pracy w niemieckich firmach powstaja juz tylko w zasadzie
w zagranicznych filiach. Tym samym wskazuja oni na przenoszenie
produkcji przez multinarodowe koncerny jako na istotng przyczyng bez-
robocia w kraju. Tego typu wnioski zawarte sa m.in. w badaniu DIHK,
gdzie stwierdzono, iz niemieckie firmy co roku przenosza za granicg
prawie 100 tys. miejsc pracy, z tego prawie potowa jest przenoszona
w nastepstwie likwidacji miejsc pracy w Niemczech. Zdaniem autora
rzeczywistos¢ wyglada zupehie inaczej, poniewaz badania przeszaco-
wuja wielokrotnie rzeczywisty rozmiar tego zjawiska. Wynika to z tego,
iz badania te opieraja si¢ na blednych zatozeniach, gdyz wzrost zatrud-
nienia w zagranicznych filiach interpretowany jest jako tworzenie no-
wych miejsc pracy. Autor jest zdania, iz znacznie lepszym wskaznikiem
okreslajacym skale zjawiska jest liczba zatrudnionych. Pozwala ona
bowiem okresli¢ kierunki ekspansji oraz wzrost lub spadek zatrudnienia
w konkretnych panstwach. Ponadto w przypadku wielu niemieckich
firm, wiele inwestycji zagranicznych powstato na drodze umoéw joint
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venture oraz przeje¢ kapitatowych, miato to miejsc np. w przypadku
firm z krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej, w wyniku ktérych nie
powstaly nowe miejsca pracy, a wrecz przeciwnie w wyniku takich
przeje¢ przeprowadzona byla restrukturyzacja i redukcja zatrudnienia.
Na zakonczenie autor zaznacza, iz procesu przenoszenia miejsc pracy
do krajow o niskich kosztach, z mysla o produkcji na rynek niemiecki
nie da si¢ zatrzymac, gdyz trwa on juz od lat 60. Tylko obecnie przeno-
szenie miejsc pracy ma dla 0sob z dotknigtych nim branz bardzo przykre
konsekwencje, ktorych nie byto w dobie pelnego zatrudnienia. Wow-
czas osoby dotknigte redukcjg bez problemu mogly znalez¢ pracg o zbli-
zonym charakterze, podczas gdy obecnie jest to prawie niemozliwe.

,,Basel II”- Auch ein Thema fiir die Agenturen fiir Arbeit / K. Berlingen //
Arbeit und Beruf. - 2004, nr 2, s. 44-45, tab.

Bazylea II - takze temat dla agencji ds. pracy

Nowe regulacje dotyczace ustalania wysokosci wlasnego kapitalu przy
przyznawaniu przez banki kredytéw matym i $rednim przedsigbior-
stwom (KMU) stanowia dla autora pretekst do rozwazan na temat sy-
tuacji tych podmiotéw w Niemczech. Jest on zdania, iz nowe przepisy,
ktore najprawdopodobniej wejda w zycie w 2007 r., zaostrzajace zasady
przyznawania kredytow bankowych tej grupie firm spowoduja, ze wiele
przedsigbiorstw bedzie miato powazne problemy z pozyskiwaniem ka-
pitatu na prowadzenie dziatalnosci. Autor podkresla, iz ten czarny sce-
nariusz jest bardzo prawdopodobny, poniewaz w poréwnaniu z innymi
panstwami UE male i §rednie firmy niemieckie posiadaja najmniejszy
kapitat wlasny. Zwraca tez uwage na to, ze wprowadzenie utrudnien
w dostepie do kapitalu moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu bezrobocia.
W matych i $rednich firmach (do 500 oséb) pracuje ponad 80% wszyst-
kich zatrudnionych na podstawie umowy o pracg na terenie Niemiec,
tzn. 17,5 mln oséb. Autor dochodzi do wniosku, iz instytucja, ktora
moze $wiadczy¢ pomoc przedsigbiorstwom w przypadku jakichkolwiek
problemoéw powinna by¢ Federalna Agencja ds. Pracy (BA). Proponuje
on wsparcie polegajace na ustugach doradczych. BA nie zatrudnia co
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prawda odpowiedniej liczby fachowcow reprezentujacych wszystkie
branze, ale np. w zakresie ustug bankowych mozna skorzysta¢ z pomo-
cy prawie 10 tys. bezrobotnych bankowcow, zwolnionych w ostatnim
czasie z pracy. Mogliby oni swiadczy¢ ustugi doradcze w ramach pro-
gramu ,,ja-firma”. Autor jest zdania, ze w przysziosci ustugi doradcze
dla przedsigbiorcéw powinny stanowi¢ najwazniejsza aktywnos$¢ BA.
Rzad mogltby nawiaza¢ w tym zakresie wspolpracg z izbami przemysto-
wymi 1 rzemieslniczymi. Warunkiem skutecznos$ci takiej pomocy jest
znajomo$¢ problemow, z ktérymi borykaja si¢ przedsigbiorstwa. Autor
sugeruje, iz podejmowane dziatania obok klasycznych konsultacji, po-
winny rowniez polega¢ na korzystaniu z pomocy bezrobotnych specja-
listow z duzym do$wiadczeniem zawodowym.

Decent work in Denmark : employment, social efficiency and economic
security / ed. P. Egger, W. Sengenberger. - Geneva : Intern. Labour Offi-
ce, 2003. - 111 s.

Praca o przyzwoitym dochodzie w Danii : zatrudnienie, efektyw-
no$¢ programow opieki spolecznej i bezpieczenstwo ekonomiczne
Jednym z glownych wyzwan wspotczesnych migdzynarodowej spotecz-
nos$ci stanowi uczynienie zglobalizowanego $wiata pracy przyjaznym
i przynoszacym korzysci czlowiekowi. Publikacja analizuje sytuacje
w tym zakresie w Danii, jednym z niewielu krajow, ktdére w udany spo-
sob integruja wyzwania globalnej gospodarki z wtasna polityka spotecz-
na i ekonomiczng. Sprostanie wymogom nieustannej konkurencyjnosci
na poziomie globalnym przy réwnoczesnym utrzymaniu wysokich
standardow w dziedzinie pracy i ochrony spotecznej stanowi powazne
wyzwanie, ale autorzy dowodza, ze Dania wypracowata sobie wtasnie
oryginalne, pionierskie mechanizmy pozwalajace osiagna¢ w tym za-
kresie rownowage oraz promowac pracg o przyzwoitym dochodzie dla
wszystkich. Ksigzka prezentuje, w jaki sposdéb wspomniane mechanizmy
moga sprawnie funkcjonowac, nie bedac rezultatem i wypadkowa wyso-
kiego poziomu rozwoju ekonomicznego, ale raczej stanowiac podstawe
jego napedzania i podnoszenia konkurencyjnosci. Publikacja pokazuje
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rowniez w jaki sposob integracja polityki spotecznej i gospodarczej
z dialogiem spolecznym moga odgrywac podstawowa rolg w skutecz-
nym funkcjonowaniu wprowadzonych mechanizméw. W opracowaniu
zwrocono rowniez uwage na inne elementy dynamicznej dunskiej poli-
tyki, takie jak systemy szkolenia zawodowego i edukacji, aktywna poli-
tyke rynku pracy, taczenie elastycznosci rynku pracy z bezpieczenstwem
w zatrudnieniu, ochrong¢ socjalna, reforme opieki spotecznej oraz inne
programy majace na celu godzenie zycia zawodowego z rodzinnym.
Dania, jak wynika z opracowania, jest jedynym panstwem europejskim,
ktore wdraza otwarta i skuteczna ochrong spoteczna, elastyczne zatrud-
nienie i bezpieczenstwo dochodéw, notuje wysoki wskaznik udzialu
w rynku pracy, rownos$¢ ptci w zatrudnieniu oraz polityke przyjazna ro-
dzinie. Wszystko to zostato omowione w postaci kolejnych lekcji pogla-
dowych, mogacych stanowi¢ doskonaty punkt wyjscia dla innych panstw
poszukujacych narzedzi i metod wzmocnienia swojej gospodarki.

Deficit kvalifikacii i navykov na rynke truda (nedostatok predlozenija,
ograniCenija sprosa ili loznye signaly rabotodatelej) / V. Gimpel’son //
Voprosy Ekonomiki. - 2004, nr 3, s. 76-94, tab.

Deficyt kwalifikacji i doSwiadczenia na rynku pracy (brak ofert,
ograniczenia popytu czy falszywe sygnaly pracodawcow)

Wszystkie badania prowadzone w rosyjskich przedsigbiorstwach prze-
mystowych niezbicie §wiadcza o tym, ze obecny poziom produkcji
moglby by¢ zrealizowany przy znacznie mniejszej liczbie zatrudnio-
nych. Jakkolwiek liczba ta stanowila w 1998 r. 60% stanu z 1991 r.,
to jednak 36% przedsigbiorstw nadal wykazywata znaczna skalg zbed-
nego zatrudnienia. W zwiazku z przyspieszeniem od 1999 r. w Rosji
tempa rozwoju gospodarki i wzrostem wydajnosci pracy pracodawcy
z przedsigbiorstw przemystowych coraz czgsciej wskazuja na wystepu-
jacy niedostatek podazy wykwalifikowanej sity roboczej, jako istotny
czynnik ograniczajacy wzrost produkcji. Przedsigbiorstwa przechodza
wiec ze stanu ,,nadzatrudnienia” do sytuacji ,,podzatrudnienia”, co sta-
lo sig przyczyna powaznych naciskow na zmiang systemu ksztatcenia
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zawodowego w celu zwigkszenia liczby ksztalconych w zawodach de-
ficytowych. Coraz silniejsze sa glosy domagajace si¢ zdecydowanego
wzrostu roli panstwa w ksztaltowaniu zakresu i struktury przygotowania
kadr w poszczegdlnych specjalnosciach. Mozliwos$¢ prognozowania po-
pytu na poszczegdlne zawody i specjalnosci na rynku pracy jest jednak
bardzo ograniczona. Przedstawiono dwie wersje metodologii takiego
prognozowania.

Ekonomi&eskaja aktivnost’ naselenija : uslovija i factory / S. Rosin //
Celovek i Trud. — 2004, nr 2, s. 46-48, tab.

Aktywno$¢ ekonomiczna ludno$ci — warunki i czynniki

Przy analizie ekonomicznej aktywnosci ludno$ci, uwaga badaczy
skoncentrowana jest z reguly na aspektach ilosciowych i demogra-
ficznych. Dla obiektywnej oceny sytuacji, prognozowania tendencji
1 opracowania zalecen, wazne jest udzielenie odpowiedzi jak dziataja
czynniki ekonomiczne, czy poziom ekonomicznej aktywnosci ludnosci
zalezy od wzrostu lub spadku wynagrodzenia za pracg i od bezrobocia,
czy tez podaz pracy jest w stosunku do tych parametrow nieelastyczna,
czy oddzialywanie czynnikéw ekonomicznych jest jednakowe na rozne
grupy spoteczno-demograficzne. Przedstawiono wyniki monitoringu
w Rosji z lat 1994-2000, uwzgledniajacego informacje respondentéw
dotyczace nie tylko ich ekonomicznej aktywnosci, ale rowniez sytuacji
dochodowej. Ogoélnie w tym okresie stwierdzono spadek ekonomiczne;j
aktywnosci zarowno wsrod mezczyzn, jak i kobiet. Odbyto sig to gtow-
nie kosztem skrajnych grup wiekowych (najmtodszych i najstarszych),
wsrod mezezyzn w wigkszym stopniu kosztem osob starszych, u kobiet
gltéwnie miodych. Proponowane na rynku pracy stawki wynagrodzen
wplywaja na decyzje o podejmowaniu pracy. Im wyzsze wynagrodze-
nie, tym wigksza motywacja rozpoczegcia pracy. Natomiast zwigkszenie
dochodow spoza pracy wptywa negatywnie na decyzje o podejmowaniu
pracy. W kazdym przypadku poziom aktywnosci ekonomicznej i wybor
miejsca pracy zalezy od grupy czynnikow okreslajacych relacje miedzy
ptaca minimalna, za ktora cztowiek jest sktonny pracowaé, a wynagro-
dzeniem oferowanym na rynku pracy.
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External churning and internal flexibility : evidence on the functional
flexibility and core-periphery hypotheses / P. Cappelli, D. Neumark //
Industrial Relations. - 2004, nr 1, s. 148-182, tab. bibliogr.
Zewnetrzne wzburzenie a wewnetrzna elastyczno$¢ : dowody na
elastyczno$¢ funkcjonalng i potwierdzajace hipoteze o rdzeniu
i peryferiach

Restrukturyzacja firm oraz zwolnienia grupowe z lat 80. 1 90. ub. wieku
w USA skoncentrowaty uwage badaczy na zagadnieniu wahan w za-
kresie bezpieczenstwa zatrudnienia (ryzyku utraty pracy) oraz niesta-
bilnosci zatrudnienia. Wigkszo$¢ dotychczasowych badan wskazuje na
wyrazny spadek stato$ci zatrudnienia i jego bezpieczenstwa przy-
najmniej dla niektorych grup pracownikow, zwraca rowniez uwage na
rozwoj tzw. zatrudnienia nieregularnego lub okresowego, mniej stabil-
nego i bezpiecznego niz tradycyjne formy pracy. Autorzy podjeli dalsze
badania tej problematyki, a szczeg6lnie kwestii stabilnosci zatrudnienia
i bezpieczenstwa na rynku pracy w ramach trzech zachodzacych nie-
zaleznie od siebie procesow. Pierwszy dotyczy decyzji pracodawcow
o redukcji personelu poprzez zwolnienia grupowe lub indywidualne
(tzw. niedobrowolny przeptyw sily roboczej), drugi zwiazany jest z de-
cyzja pracodawcow o zmianach w oferowanych formach zatrudnienia
w kierunku zatrudnienia nieregularnego, trzeci wiaze si¢ z decyzjami
pracownikéw o odejsciu z pracy, czyli tzw. dobrowolnym przeptywem
sity roboczej. Analizowano relacje pomigdzy stopniem zewngtrznego
wobec firmy zamieszania w zasobach sity roboczej, spowodowanego
zarowno dobrowolnym, jak i przymusowym odptywem, a nieregularny-
mi formami zatrudnienia i wewngtrzng organizacja pracy w firmie (stop-
niem jej uelastycznienia). Badano hipotezg zaktadajaca, ze elastycznosé
ta moze zosta¢ osiagnigta dzigki wewngtrznym zmianom organizacji
pracy (m.in. ograniczenie liczby statych pracownikow), ktérym sprzy-
ja zewngtrzna podaz zwolnionej wczesniej sity roboczej 1 mozliwosé
zaoferowania jej alternatywnych lub elastycznych form pracy. Z analiz
wynika jednak, ze wewngtrzne elastyczne systemy organizacji pracy,
zapewniajace bezpieczenstwo zatrudnienia statym pracownikom maja
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wptyw na redukcje dobrowolnego i przymusowego odptywu pracowni-
koéw, a istnienie alternatywnych form zatrudnienia przyczynia si¢ takze
do zmniejszenia przeplywu w obrebie statej grupy pracownikow w fir-
mie niezaleznie od sektora gospodarki.

Fiir eine Renaissance des Zweiten Arbeitsmarktes : Férdern und Fordern
auch bei ABM / M. Frank // Soziale Sicherheit. - 2004, nr 3, s. 96-102.

Renesans drugiego rynku pracy : wymaga¢ i wspiera¢ takze w ABM
Artykul poswigcony jest analizie instrumentu stuzacego wspieraniu za-
trudnienia znanego w Niemczech pod nazwa ABM. Do niedawna byt on
powszechnie stosowany przez niemieckie urzedy pracy, jednak obecnie
jest znacznie rzadziej wykorzystywany, a oferowane w jego ramach
swiadczenia dla pracownikéw i pracodawcow zostaty znacznie zredu-
kowane. Autor przedstawil jak w ciagu ostatnich 15 lat zmniejszyto
si¢ wykorzystanie tego instrumentu. W Niemczech Zachodnich spadto
ono ze 155 tys. w 1988 r. do 39 tys. 0sob objetych tym instrumentem
w 2003 r. Natomiast we Wschodnich Niemczech liczba os6b korzysta-
jacych z ABM zmniejszyta si¢ z 350 tys. w 1992 r., do 86 tys. w 2002 r.
W potowie lat 90. wprowadzono $rodki o charakterze strukturalnym,
ktore w zatozeniu mialy zastapi¢ ABM. Nie okazaty si¢ one jednak
skuteczne w hamowaniu spadku zatrudnienia na tzw. drugim, subsy-
diowanym rynku pracy. Mozna wyrézni¢ cztery zasadnicze przyczyny,
ktore spowodowaty ograniczenie zastosowania ABM. Pierwsza z nich
jest kryzys finansowy ubezpieczen od bezrobocia, wysokie koszty ak-
tywizacji zawodowej bezrobotnych oraz deficyt budzetowy Federalnej
Agencji Pracy (BA). Pod wptywem silnej krytyki Agencja zdecydowata
si¢ na zastosowanie innych technik mobilizacji bezrobotnych. ABM jest
krytykowane rowniez przez pracodawcow, ktorzy daza do obnizenia
sktadek na ubezpieczenie od bezrobocia oraz likwidacji tzw. solidarno-
sciowego wsparcia aktywnej polityki rynku pracy. Wedlug studentow
wyzszej szkoty zawodowej BA mozna wymienic kilka konkretnych pro-
pozycji, ktore mogtyby przyczynic si¢ do ozywienia i rozwoju w dtuz-
szej perspektywie drugiego rynku pracy. Czgsto poddawane sa krytyce
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zmiany w przepisach o ABM wprowadzone przez tzw. I1I prawo Harzta.
W wyniku tej nowelizacji doszto do radykalnego obnizenia wysokosci
srodkéw przeznaczonych na ABM 1 skrocenia okresu dofinansowania.
Ograniczanie wysokos$ci doptat do zatrudniania pracownikdw, szczegdl-
nie w przypadku zadan wymagajacych wysokich kwalifikacji, zamiast
zachgcac bedzie raczej odstrasza¢ potencjalnych zainteresowanych od
skorzystania z tej formy wsparcia zatrudnienia.

Mastaby i struktura neformal’noj zanjatosti / S. Gorisov // Voprosy
Ekonomiki. - 2004, nr 3, s. 15-127, tab.

Skala i struktura zatrudnienia nieformalnego

Pod wptywem kryzysowych zjawisk gospodarczych, w tym na rynku
pracy, w latach 90. nastgpowat intensywny odptyw ludnosci z zatrud-
nienia w sferze oficjalnie rejestrowanej do sektora nieformalnego.
W okresie tym rynek pracy charakteryzowal si¢ znacznym pogor-
szeniem ekonomicznej 1 prawnej sytuacji pracownikéw najemnych,
w tym ostrym spadkiem wynagrodzen i praktycznie zupelnym brakiem
ochrony prawnej pracownikow najemnych w sferze niepanstwowe;j.
W tych warunkach masowy rozwoj sfery zatrudnienia nieformalnego
mozna bylo rozpatrywaé, jako przejaw mechanizmu samoregulacji
ekonomiki, wymuszona formg adaptacji ludnosci do komplikujacej
si¢ sytuacji spoteczno-gospodarczej. Rola nieformalnego rynku pracy
w ekonomice rosyjskiej jest niejednoznaczna — poglady na ten temat
sa bardzo zr6znicowane. Wsrod negatywnych skutkow nieformalnego
rynku pracy wskazuje si¢ straty budzetu panstwa z tytulu unikania
opodatkowania ukrytych dochodoéw i negatywny wptyw na efektyw-
nos$¢ ekonomiki formalnej. Ta forma zatrudnienia nadaje procesom na
rynku pracy ukryty charakter, utrwalajacy negatywne tendencje, co nie
sprzyja ksztaltowaniu skutecznego rynkowego mechanizmu regulowa-
nia rynku pracy. Jako robocze kryterium osob sektora nieformalnego
Komitet Pracy przyjat brak rejestracji jako osoby prawnej. W rezultacie
do nieformalnego zatrudnienia zaliczane sa wszystkie przedsigbiorstwa
nie majace osobowos$ci prawnej, czgsto majace duze obroty dziatalnosci
gospodarczej i duza liczbg zatrudnionych. Z badan wynika, Ze najwigce;j
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nieformalnie zatrudnionych jest wérdd bezrobotnych (30%), 0sob ucza-
cych sig (18%) i 0sob w wieku do 29 lat (15%).

Neglecting Europe : explaining the predominance of American ideas
in new labour’s welfare policies since 1997 / A. Daguerre, P. Taylor-
Gooby // Journal of European Social Policy. - 2004, nr 1, s. 25-39,
tab. bibliogr.

Lekcewazenie Europy : wyjasnianie dominacji idei amerykanskich
w polityce spolecznej w obszarze rynku pracy od 1997 r.

Historia kontaktow politycznych, wptywu i transferu ideologii pomig-
dzy Europa, a Ameryka, a szczego6lnie Wielka Brytania i USA. W latach
80. zar6wno M. Thatcher, jak i R. Regan byli zwolennikami doktryny
neoliberalizmu. Rzad T. Blaira kontynuuje tradycje dobrej kooperacji
z partnerem zza Atlantyku, cho¢ widoczne sa tez tendencje zmierzajace
w kierunku europeizacji brytyjskiej polityki. Zwrécono uwage na ist-
nienie pewnej wspolnoty dziedzictwa kulturowego, taczacej kraje an-
glosaskie. W Wielkiej Brytanii bezrobocie potraktowano jako porazke
natury politycznej, a przy wyborze jednego z trzech konkurujacych ze
soba paradygmatoéw: nordyckiej polityki aktywizacji (ktora zainspiro-
wata tworcow europejskiej strategii zatrudnienia), francuskiego modelu
integracji spolecznej czy tez systemu amerykanskiego, mimo silnych
inspiracji skandynawskich, zwycigzyta mysl amerykanska. Jednym
z elementow, ktore spotkaly si¢ z najwigkszym zainteresowaniem
brytyjskich politykow byly specjalistyczne amerykanskie instrumenty
— programy wsparcia dla rodzin w potrzebie oraz pomoc dla rodzin
majacych dzieci na utrzymaniu. Inicjatywy te stworzyty beneficjentom,
gltéwnie samotnym matkom, mozliwos$ci otrzymywania wsparcia finan-
sowego 1 jednoczes$nie obligowaly je do jak najszybszego znalezienia
zatrudnienia. Lata 1997-1998 oraz 2001-2003 to kolejny etap domina-
cji doktryny amerykanskiej. Przeprowadzono gruntowna reorganizacjg
stuzb zatrudnienia i utworzono centra pracy+. Czotowi politycy pytani
o zrdodla inspiracji niezmiennie wskazywali na Stany Zjednoczone. Pod-
kreslali wrgcz, ze nie sa zainteresowani tym co dzieje si¢ w Europie,
a kopiowanie Szwecji nie ma najmniejszego sensu. Decydowano si¢ tak
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dziala¢ nawet majac $wiadomos$¢, ze pewnych rozwiazan amerykan-
skich nie da si¢ zaszczepi¢ na gruncie brytyjskim.

Ocenka estestvennogo urovnja bezraboticy v Rossii v 1994-2003 gg. :
&mpiri¢eskij analiz / V. Bragin, V. Osakovskij // Voprosy Ekonomiki. -
2004, nr 3, s. 95-104, tab. wykr.

Ocena naturalnego poziomu bezrobocia w Rosji w latach 1994-2003
— analiza empiryczna

W rezultacie liberalizacji gospodarki rosyjskiej od 1990 r. powstato
nowe dla Rosji zjawisko, ktorym jest jawne bezrobocie. Jednak wbrew
szeroko rozpowszechnionym prognozom nie przybrato ono katastro-
falnych rozmiarow. Jezeli w okresie tym produkcja globalna spadta
prawie o 50%, to maksymalny spadek liczby zatrudnionych wyniost
tylko 18%, a udzial bezrobotnych w catym tym okresie nie przekraczat
13-14%, by w 2003 r. spas¢ ponizej 8% ogolnej liczby ludnosci ak-
tywnej zawodowo. Wyjasnieniem tego zjawiska jest to, ze pierwotna
korekta rynku pracy w warunkach spadku produkcji nastapita gtownie
kosztem spadku realnych dochodoéw pracownikéw, a nie redukcji za-
trudnienia. Sprzyjata temu ekspansjonistyczna polityka Centralnego
Banku Rosji wyzwalajaca na poczatku lat 90. hiperinflacjg i spadek
dochodow realnych przy nominalnym ich wzroscie. Dodatkowo jedna
z waznych tendencji na rynku pracy w tym okresie byto obnizenie eko-
nomicznej aktywno$ci ludnosci o 6%, co oznaczato odejscie z rynku
pracy 7,7 mln osob. Opisano mozliwo$¢ zastosowania w warunkach
rosyjskich japonskiej metody prognozowania naturalnego (opartego na
czynnikach demograficznych, instytucjonalnych i socjalnych) poziomu
bezrobocia.

Rossija, Uzbekistan : tendencii v strukture zanjatosti / B. Murtozaev //
Celovek i Trud. — 2004, nr 3, s. 55-57, tab.

Rosja i Uzbekistan : tendencje w strukturze zatrudnienia

Zgodnos¢ poziomu i struktury zatrudnienia z wymogami spoteczno-
ekonomicznymi ludnosci ocenia sig¢ wg kryteriow zbilansowania miejsc
pracy i zasobow pracy w ramach krajowego i lokalnych rynkéw pracy.
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W czasach radzieckich specjalizacja Republiki Uzbeckiej byto rolnic-
two. W celu okreslenia w jakim stopniu obecna gateziowa struktura
zatrudnienia tego kraju sprzyja osiaganiu jego celow spoteczno-gospo-
darczych przeprowadzono analiz¢ poréwnawczg struktury zatrudnienia
wg galezi gospodarki Federacji Rosyjskiej i Republiki Uzbeckiej.
Wprawdzie skala udzialu zatrudnienia w przemysle rosyjskim byta
znacznie wyzsza niz w uzbeckim, jednak w latach 1970-2000 obnizyta
si¢ bardziej niz w Uzbekistanie; w latach 1995-2000 udziat zatrud-
nionych w przemysle rosyjskim spadl o 2%, w Uzbekistanie o 0,2%.
Jednak w Rosji przemyst jest nadal wiodacym sektorem zatrudnienia,
a w Uzbekistanie przeludnione rolnictwo o wysokim bezrobociu.
W latach 1970-1980 udziat zatrudnionych w rolnictwie i le$nictwie
spadtl z 17% do 15%, po czym wskaznik ten ustabilizowat si¢ w gra-
nicach 14—15%. W tablicy zaprezentowano analiz¢ przemian struktury
zatrudnienia w rolnictwie i przemys$le w Rosji i Uzbekistanie.

Rossijska sluzba zanjatosti : degradacija ili renesans / T. Cetvernina //
Celovek i Trud. - 2004, nr 3, s. 48-54, tab.

Rosyjska stuzba zatrudnienia : degradacja czy renesans

Waznym krokiem w ksztattowaniu infrastruktury rosyjskiego rynku
pracy stato si¢ utworzenie na poczatku lat 90. panstwowej stuzby za-
trudnienia. W odréznieniu od panstw zachodnich, gdzie system stuzb
zatrudnienia rozwijal si¢ rownolegle z ewolucja pogladéw spoteczen-
stwa na polityke zatrudnienia w calosci, w Rosji ksztaltowala si¢ ona
na ptaszczyznie braku kompleksowej koncepcji polityki zatrudnienia,
co w praktyce prowadzito do obnizenia rangi problemu bezrobocia.
W okresie 1991-1995, gdy powstawata realna perspektywa masowego
bezrobocia zwrocono uwage na potrzebg tworzenia wyspecjalizowa-
nych struktur panstwowych, warunkujacych wzrost wplywu panstwa
na tworzenie nowych instytucji rynku pracy. Przyjeto ustawe o zatrud-
nieniu, utworzono pozabudzetowy fundusz zatrudnienia oraz centrum
federalnej stuzby regulujacej procesy zatrudnienia w skali kraju i po-
szczegdlnych regionow. Jednak stuzby te szybko usatysfakcjonowane
zostaly rzekomymi sukcesami. Okoto 35% dyrektoréow rejonowych
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stuzb zatrudnienia deklarowato, ze o pracg zwracaja si¢ do nich gtéwnie
,,waltkonie i pijacy”. W wyniku takich pogladow odmawiano rejestracji
bezrobotnych (okoto 34%). W mniejszym stopniu odnosi si¢ to do ko-
biet, ktore zdaniem stuzb zatrudnienia sa mniej sktonne do prézniactwa.
Obecnie zmienia si¢ pozytywnie stosunek bezrobotnych do skuteczno-
$ci dziatania shuzb zatrudnienia.

Vnutrennij rynok truda v sisteme social no-trudowych otnosenij / J. Ode-
gov, G. Rudenko // Voprosy Ekonomiki. - 2004, nr 3, s. 105-114, rys.
Wewnetrzny rynek pracy w systemie stosunkow pracy

Rynek pracy jest podstawowym elementem gospodarki rynkowe;.
W jego ramach realizuja si¢ procesy kupna — sprzedazy najwazniejszego
czynnika produkcji — sity roboczej. Okresla on zwlaszcza efektywnos¢
wykorzystania pracy pracownikéw najemnych. Stosunki w sferze pracy
sa decydujacym elementem systemu ekonomicznego w kazdym kraju,
co uwarunkowane jest wysoka rola pracy w zyciu kazdego cztowiceka,
jak i spoleczenstwa. Rynek pracy definiuje sig, jako system stosunkow
spoteczno-ekonomicznych w sferze ksztattowania, podziatu i wyko-
rzystania sily roboczej w warunkach jej towarowosci. Odnosi sig to do
wszystkich poziomow rynku pracy - krajowego, galeziowego, regional-
nego i przedsigbiorstwa. Odrgbnym przedmiotem dyskusji jest pytanie,
jakie kategorie ludnosci sa podmiotami rynku pracy. Roznice pogladow
dotycza gldwnie sytuacji ludno$ci zatrudnionej najemnie. Zaprezento-
wano poglady réznych autoréow zaréwno w tej sprawie, jak i z toczacej
si¢ w Rosji dyskusji na temat szczego6lnych cech mechanizmu funkcjo-
nowania wewngetrznego rynku pracy przedsigbiorstwa (organizacji).

Women and IT contracting work - a testing process / S. Grey, G. Healy //
New Technology Work and Employment. - 2004, nr 1, s. 30-42 bibliogr.
Kobiety a praca kontraktowa specjalistek informatykéw — proces
testowania

Niniejszy artykut bada przebieg kariery zawodowej i do§wiadczenia
zawodowe wysoko wykwalifikowanych kobiet-informatykow, grupy
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zawodowej, ktéra, ostatnio poczuta brak bezpieczenstwa zatrudnienia
mimo swojej wysokiej pozycji na rynku pracy w Wielkiej Brytanii.
W szczeg6lnosci autorki analizuja rodzaj motywacji, jaki towarzyszy
osobom z tej grupy, ktore zatrudniaja si¢ na kontraktach, to co ich za-
checa do tej formy zatrudnienia i co do niej zniechgca. Nastepnie artykut
prezentuje analizg relacji pomigdzy stalym personelem (zatrudnionym
w pelnym wymiarze godzin na regularnych zasadach) i osobami na
kontraktach w kontek$cie mozliwo$ci zachowania autonomii i pozycji
zawodowej. Naswietla takze doswiadczenia kobiet dotyczace postrzega-
nia ich ptci w tej zdominowanej przez mezczyzn grupie pracownikow-
informatykow. Z prezentowanych w pracy rezultatow badan wynika, ze
kobiety-informatycy mimo §wiadomosci posiadania wysokiego statusu
na rynku pracy, wysokich kwalifikacji, ktore pozwalaja im omijac
wszystkie negatywne skutki podejmowania tradycyjnej pracy kontrak-
towej nie znajduja zatrudnienia odpowiadajacego ich umiejetnosciom
i potrzebom. Wynika to z jednej strony z istnienia swoistej hierarchii
w zawodzie informatykéw, dominacji tej grupy przez mezczyzn, nie-
chetnych wobec dopuszczania kobiet do interesujacych zawodowo
i finansowo rodzajow zatrudnienia, a z drugiej nieustannej fluktuacji
w zapotrzebowaniu klientow na ustugi kontraktowe. Dotychczas kobie-
ty-informatycy zapewniaty sobie bezpieczenstwo zatrudnienia stosujac
powtarzalnos¢ wspotpracy kontraktowej z dana firma. Obecnie ze
wzgledu na wspomniane ciagle zmiany w zakresie popytu na ustugi tego
rodzaju na rynku 1 wzrastajaca konkurencj¢ nawet w tak ekskluzywnej
grupie wyspecjalizowanych ustugodawcow zmniejszyla si¢ dtugosé
i regularno$¢ zawierania kontraktow z jednym pracodawca. W tej sy-
tuacji zwigkszyla sig rola testowania jakosci proponowanych ustug po-
przez zamdwienia ekspertyz przygotowywanych przez poszczegdlnych
fachowcow w celu ich poréwnania. Wraz ze wzrastajaca konkurencja
walka o zatrudnienie staje si¢ wigc coraz silniejsza, powoduje to réw-
niez zadowalanie si¢ kobiet-informatykéw kazdym zdobytym kontrak-
tem, a nie daje tak jak dotychczas mozliwosci dokonania swobodnego
wyboru wsrdd prezentowanych ofert.
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Work orientations of female returners / H. Doorewaard, J. Hendrickx, P.
Verschuren // Work Employment and Society - 2004, nr 1, s. 7-27, tab.
bibliogr.

Orientacja zawodowa powracajacych do zatrudnienia kobiet
Dotychczas w licznych opracowaniach naukowych krytykowano teo-
ri¢ preferencji Hakima, mowiaca o niejednolitosci oczekiwan kobiet
w odniesieniu do godzenia ze soba zycia zawodowego z rodzinnym,
a zwlaszcza dowodzaca, ze ich preferencje podjgcia pracy zarobkowe;j
lub pozostania w domu zaleza wytacznie od ich osobistego wyboru. Inni
badacze podkreslali z kolei, ze najwigkszy wptyw na preferencje kobiet
w tym zakresie ma sytuacja osobista, finansowa i rodzinna. Autorzy
artykutu dodali swoj glos do tej dyskusji w postaci analizy orientacji
zawodowej kobiet powracajacych na rynek pracy i ich preferencji w po-
szukiwaniach zatrudnienia. Badania opieraly si¢ na danych zgromadzo-
nych w ramach projektu badawczego ,,Opcje zawodowe przysztosci”
prowadzonego przez Europejska Fundacje Poprawy Warunkow Zycia
i Pracy w latach 1997-98. Autorzy analizowali te dane zebrane od
25269 respondentek z 15 krajow Unii Europejskiej i Norwegii, pod ka-
tem oceny, czy decyzja o podjgciu pracy zarobkowej wiazg si¢ z checia
zatrudnienia si¢ tylko w okreslonej kategorii zawodow, czy tez wystgpu-
je silna motywacja do podejmowania jakiejkolwiek platnej pracy. Prze-
prowadzone analizy wskazuja, ze im starszy wiek kobiety powracajacej
do zatrudnienia, tym silniej jest ona zorientowana na okreslony typ za-
trudnienia i wybrane relacje migdzyludzkie. Kobiety podejmujace prace
posiadajace niskie wyksztatcenie i bedace w klopotach finansowych sa
zainteresowane wytacznie warunkami wynagrodzenia, podczas gdy ko-
biety z wyksztalceniem wyzszym oraz majace dobra sytuacjg¢ finansowa
poszukuja konkretnego typu zatrudnienia. Rezultaty badan wskazuja
tez na to, ze obecno$¢ matych dzieci w gospodarstwie domowym nie
ma wplywu na orientacj¢ zawodowa kobiet pragnacych podja¢ prace
zarobkowa.

131



Statystyka rynku pracy

Depatrament Rynku Pracy
Ministerstwo Gospodarki i Pracy

Informacja o stanie bezrobocia
w marcu 2005 roku

1. Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia

1.1. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzgdach pracy w koncu
marca br. wyniosta 3.052,6 tys. oséb i byla o 41,9 tys., tj. o 1,4% nizsza
niz w poprzednim miesigcu.

Spadek liczby bezrobotnych (w granicach 1,9 — 0,9%) zanotowano we
wszystkich wojewodztwach, przy czym najwigkszy w:

lubelskim 1,9% (3,3 tys. 0sob),
matopolskim 1,7% (3,3 tys. 0sob),
zachodniopomorskim 1,6% (3,0 tys. 0sob),
warminsko-mazurskim 1,6% (2,7 tys. 0séb).

Na przestrzeni trzech miesi¢cy biezacego roku liczba bezrobotnych
wzrosta o 53,0 tys. osob, tj. o 1,8%. W analogicznym okresie ubiegte-
go roku wzrost ten wynosit 90,1 tys. 0sob, tj. 2,8%, czyli byl o 37,1 tys.
(1,0 punktu procentowego) wyzszy.

1.2. Stopa bezrobocia w koncu marca br. ksztattowata si¢ na poziomie
19,3%. W poréwnaniu do sytuacji sprzed miesiaca wysokos¢ tego wskaz-
nika spadla o 0,1 punktu procentowego.
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W marcu 2004 r. stopa bezrobocia wynosita 20,4% ludnosci aktywne;j

zawodowo.

Najwyzsza stopa bezrobocia w omawianym miesigcu wystgpowata
w wojewodztwach:

warminsko-mazurskim
zachodniopomorskim

lubuskim

kujawsko-pomorskim

29,5% (spadek do lutego br. o 0,3 punktu),
27,5% (spadek do lutego br. o 0,3 punktu),
26,1% (spadek do lutego br. o 0,3 punktu),
23,8% (spadek do lutego br. o 0,2 punktu).

Najnizszg stopa bezrobocia charakteryzowaty si¢ wojewddztwa:

mazowieckie
matopolskie
podlaskie

wielkopolskie

15,1% (spadek do lutego br. 0 0,1 punktu),
15,2% (spadek do lutego br. o 0,2 punktu),
16,1% (spadek do lutego br. o 0,2 punktu),
16,4% (spadek do lutego br. o 0,2 punktu).

Tabela 1. Miesigczne przyrosty liczby bezrobotnych oraz stopa bezrobocia w
poszczegolnych miesiacach 2004 1. 1 2005 r.

2004 2005
Miesigc przyrost/spadek(-) stopa przyrost/spadek(-) stopa
tys. % bezrobocia tys. % bezrobocia
styczen 117,5 3,7 20,6 95,3 32 19,5
luty 13 0,0 20,6 0,4 0,0 19,4
marzec -28.7 -0,9 20,4 -41,9 -1,4 19,3
kwiecien -92,0 -2,8 19,9
maj -81,3 -2,6 19,5
czerwiec -21,3 -0,7 19.4
1 pétrocze -104,5 -3,3 19,4 X X X
lipiec -28,8 -0,8 19,3
sierpien -36,7 -1,0 19,1
wrzesien -34,8 -1,2 18,9
pazdziernik -32,7 -1,1 18,7
listopad 4,4 0,1 18,7
grudzien 57,0 1,9 19,1
1I potrocze -71,6 -2,2 19,1 X X X
razem -176,1 -5,5 19,1 53,0 1,8 X
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W zatacznikach 1 i 2 przedstawiono jak ksztattowata sig liczba bezro-
botnych oraz stopa bezrobocia w poszczegodlnych wojewoddztwach w koncu
marca 2005 r., w odniesieniu do poprzedniego miesiaca oraz do grudnia
2004 .

2. Wybrane kategorie bezrobotnych

2.1. W marcu br. zmniejszenie liczby bezrobotnych zanotowano zaréw-
no w kategorii osob poprzednio pracujacych, jak i dotychczas nie pracu-
jacych — odpowiednio o 24,4 tys. (1,0%) i 0 17,5 tys. (2,5%).

W obu tych kategoriach silniejszy spadek bezrobocia obserwowany byt
wsrod kobiet.

2.1.1. Sposrod 139,6 tys. osob poprzednio pracujacych, ktére w marcu
zglosity si¢ do urzeddéw pracy, jedynie 5,2 tys. (3,7%) zostato zwolnionych
w trybie ustawy o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami
stosunkow pracy z przyczyn nie dotyczacych pracownikow.

Wedhug stanu w koncu omawianego miesiaca, w ewidencji urzedow
pracy zarejestrowanych byto 140,5 tys. osoéb zwolnionych z przyczyn do-
tyczacych zakladu pracy, tj. 0 2,7 tys. mniej niz w lutym br., a ich udziat
w bezrobociu ogdtem ksztattowal si¢ na nie zmienionym, w stosunku do
lutego, poziomie 4,6%.

2.2. Kobiety, w liczbie 1.564,7 tys., stanowily w koncu marca 51,3%
og6tu bezrobotnych. W poroéwnaniu do lutego ich liczba spadla o 24,9 tys.
(1,6%), spadl rowniez o 0,1 punktu procentowego udzial kobiet w bezro-
bociu ogétem.

Bezrobocie wsrod mezcezyzn byto nizsze o 17,0 tys. (1,1%).

2.3. W marcu odnotowano spadek liczby bezrobotnych zamieszka-
lych na wsi. Liczba 0s6b tej kategorii zmniejszyla sie o 18,7 tys. (1,4%),
do poziomu 1.280,1 tys. Bezrobotni tej kategorii stanowili 41,9% ogoétu
bezrobotnych.

Bezrobocie wsrdd mieszkancow miast spadto w omawianym miesiacu
0 23,2 tys. 0s6b (1,3%).
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2.4. W ewidencji urzegdow pracy zanotowano nizszg niz przed mie-
sigcem liczbe bezrobotnych z prawem do zasitku — o 18,9 tys. oséb.
W koncu marca bezrobotni posiadajacy prawo do zasitku, w liczbie
420,4 tys., stanowili 13,8% ogotu bezrobotnych (w lutym br. 14,2%).

2.5. W koncu marca br. w ewidencji urzgdéw pracy zarejestrowanych
bylo 0,8 tys. cudzoziemcéw posiadajacych status bezrobotnego, w tym
56 0s6b z prawem do zasitku. W poréwnaniu do poprzedniego miesiaca ich
liczba byta o 85 0séb wyzsza.

3. Bezrobotni bedacy w szczegélnej sytuacji na rynku pracy”

3.1. W marcu br. do urzedow pracy zgtosito si¢ 62,0 tys. bezrobotnych
w wieku do 25 roku zycia. Wyrejestrowato natomiast 76,6 tys., w tym
z powodu podjecia pracy 28,8 tys. (37,6%), oraz 19,0 tys. (24,8%) z tytutu
rozpoczecia szkolenia, stazu lub przygotowania zawodowego w miejscu
pracy.

Wedhug stanu w koncu miesiaca w ewidencji urzgdow pracy pozosta-
wato 616,5 tys. bezrobotnych tej kategorii, tj. 20,2% ogoétu bezrobotnych.
W poréwnaniu do poprzedniego miesigca ich liczba zmniejszyla sig
0 14,6 tys. 0sob, tj. 2,3%. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze z liczby tej tyl-
ko 42 osoby utracily status pozostawania w szczeg6lnej sytuacji na rynku
pracy.

* zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy (DzU Nr 99, poz. 1001), wymienione kategorie bezrobotnych
zaliczane sa do ,,0s0b bedacych w szczegolnej sytuacji na rynku pracy”’, w stosunku do
ktérych powiatowy urzad pracy w okresie do 6 miesigcy od dnia rejestracji, a w przy-
padku dhugotrwale bezrobotnych pobierajacych swiadczenia z pomocy spotecznej lub
realizujacych indywidualny program usamodzielnienia, w okresie 6 miesigcy od dnia
utraty prawa do zasitku z powodu uptywu okresu jego pobierania, powinien przedsta-
wi¢ propozycj¢ zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, stazu, odbycia przygotowania
zawodowego w miejscu pracy lub zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub
rob6t publicznych.
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3.2. W koncu miesiaca bezrobotni powyzej 50 roku zycia, w liczbie
487,9 tys., stanowili 16,0% bezrobotnych ogotem (w lutym odpowiednio
490,8 tys. i 15,9%). Naptyw do bezrobocia tej kategorii oséb wyniost
w omawianym miesigcu 17,9 tys., odptyw 20,8 tys. Sposrod osob wyreje-
strowanych, 8,3 tys. podjeto prace, 0,8 tys. rozpoczeto szkolenia lub przy-
uczenie do zawodu w zaktadzie pracy.

3.3. Liczba dlugotrwale bezrobotnych, tj. 0s6b pozostajacych w re-
jestrach urzedow pracy lacznie przez okres ponad 12 miesiecy w okre-
sie ostatnich dwoch lat, ksztattowata si¢ w koncu marca br. na poziomie
2.030,3 tys. osob, a ich udziat w ogolnej liczbie bezrobotnych wynosit
66,5%. W wyniku dziatan urzgdéw pracy skierowanych do tej grupy bez-
robotnych, pracg subsydiowana podjelo 10,0 tys. osob, szkolenia, staze
badz przyuczenie do zawodu w zaktadzie pracy rozpoczeto 10,7 tys.

Tabela 2., Naplyw” i ,,odptyw” wybranych kategorii bezrobotnych,
bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w marcu 2005 r.

Bezrobotni
Marzec 2005 do 25 roku zycia powé;gi;oku dhugotrwale
tys. % tys. % tys. %
zarejestrowani 62,0 100,0 17,9 100,0 104,4 100,0
wyrejestrowani 76,6 100,0 20,8 100,0 110,7 100,0
w tym z powodu:
podjecia pracy 28,8 37,6 8,3 39,9 51,5 46,5
— subsydiowane;j 4.5 5,9 1,8 8,7 10,0 9,0
— niesubsydiowanej 24,3 31,7 6,5 31,2 41,5 37,5
rozpoczgceia szkolenia 3,1 4,0 0,5 2,4 4,1 3,7
stazu 13,4 17,5 X X 3,1 2,8
przygotowania zawodowego
W miejscu pracy 2,5 3,3 0,3 1,4 3,5 3,2
stan w koncu miesiaca 616,5 20,2*% | 4879 16,0% | 2030,3 | 66,5*

* liczby bezrobotnych ogotem

W zalaczniku 3 przedstawiono jak w poszczegdlnych miesiacach
2004 r. ksztattowat sie ,,naptyw” i ,,odplyw” z bezrobocia 0oséb w wieku
18-24 lata oraz 0sob do 25 roku zycia w poszczegdlnych miesiacach br.
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4. Struktura bezrobotnych wedlug wieku, poziomu wyksztalce-
nia i czasu pozostawania bez pracy (dane ze sprawozdawczo-
sci kwartalnej)

4.1. W koncu marca br. w urzedach pracy zarejestrowanych bylo
872,4 tys. 0osob w wieku 25-34 lata, stanowiac 28,6% ogodtu bezrobot-
nych. Od poczatku roku ich liczba wzrosta o 27,7 tys., a udziat w bezrobo-
ciu ogoétem o 0,4 punktu procentowego.

Druga pod wzgledem liczebnos$ci grupa bezrobotnych sa osoby w wie-
ku 45-54 lata. W koncu marca w liczbie 706,8 tys., stanowily one 23,2%
wszystkich bezrobotnych. Liczebno$¢ tej populacji na przestrzeni trzech
miesigcy br. wzrosta 0 25,0 tys., wzrést rowniez o 0,5 punktu procentowego
jej udziat w ogoélnej liczbie bezrobotnych.

Zanotowano takze wzrost liczby bezrobotnych w przedziale wieko-
wym 55-59 lat, do poziomu 112,2 tys. oséb, tj. o 10,9 tys.

Tabela 3. Liczba i struktura bezrobotnych wedhug grup wieku
w konicu grudnia 2004 r. i marca 2005 r.

Liczba bezrobotnych (tys.)

Grupy wieku grudzien 2004 marzec 2005
tys. % tys. %

Ogotem 2.999,6 100,0 3052,6 100,0
wiek w latach:

1824 7282 243 703,2 23,0
25-34 844,7 28,2 872,4 28,6
35-44 628,5 20,9 641,3 21,0
45-54 681,8 22,7 706,8 232
55-59 101,3 3.4 112,2 3,7
6064 15,1 0,5 16,7 0,5
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Mimo spadku liczby bezrobotnych w kategorii osob w wieku 18-24
lat (0 25,0 tys., tj. o 1,3 punktu procentowego), bezrobocie ludzi mtodych
nadal pozostaje jednym z najwazniejszych problemowych obszarow rynku
pracy — 51,6% zarejestrowanych bezrobotnych to osoby w wieku do 34 lat,
a 72,6% to osoby w wieku mobilnym. Odnotowany zostat réwniez niewiel-
ki wzrost bezrobocia w starszych grupach wiekowych, tj. 45-54, 55-59
i 60—64 lat.

4.2. Utrzymujaca sig¢ niekorzystna cecha bezrobocia jest niski poziom
wyksztalcenia bezrobotnych. Najliczniejsza grupe stanowia osoby o wy-
ksztalceniu zasadniczym zawodowym oraz gimnazjalnym i ponizej gim-
nazjalnego, ktorych udziat w ogoélnej liczbie bezrobotnych w koncu marca
2005 r. wynosit odpowiednio 34,0% i 32,9%.

Tabela 4. Liczba i struktura bezrobotnych wedtug poziomu wyksztatcenia
w koncu grudnia 2004 r. i marca 2005 r.

. Liczba bezrobotnych (tys.)
wyli‘z:;:;nia grudzien 2004 marzec 2005
tys. % tys. %

Ogolem 2.999.6 100,0 3052,6 100,0
wyksztatcenie:

WyZzsze 149.4 5,0 144.,8 4,7
policealne i $rednie

zawodowe 655,8 21,9 654,4 21,4
srednie ogolnoksztalcace 209,4 7,0 209,9 7,0
zasadnicze zawodowe 1.014,4 33,8 1038,6 34,0
gimnazjalne i ponizej 970,6 323 10049 32,9

4.3. W koncu marca br. w urzedach pracy pozostawato 1.580,9 tys. osob
od ostatniego zarejestrowania ktorych uplynelo ponad 12 miesigcy.
Stanowili oni 51,8% ogodtu bezrobotnych. W poréwnaniu do konca 2004 r.
liczba 0so6b tej kategorii wzrosta o 34,3 tys., spadl natomiast o 0,4 punktu
procentowego jej udziat w ogdlnej liczbie bezrobotnych.
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Tabela 5. Liczba i struktura bezrobotnych wedtug czasu pozostawania bez pracy
w koncu grudnia 2004 r. i marca 2005 r.

Cazas Liczba bezrobotnych (tys.)
pozostawania grudzien 2004 marzec 2005
bez pracy tys. % tys. %

Ogotem 2.999.,6 100,0 3.052,6 100,0
czas pozostawania bez

pracy w miesiacach:

do1 205,5 6,9 159,8 52
1-3 396,0 13,2 396,8 13,0
3-6 366,9 12,2 440,2 14,4
6-12 465,9 15,5 474,9 15,6
pow. 12 1.565,3 52,2 1.580,9 51,8

5. Oferty pracy

W marcu br. urzedy pracy mialy do dyspozycji 73,0 tys. ofert pracy,
czyli o 10,2 tys. wiecej niz w poprzednim miesigcu. Zaklady pracy
z sektora prywatnego zglosily 73,3% wszystkich ofert pracy (53,5 tys.),
natomiast 35,3 tys. ofert (48,4%) dotyczylo pracy subsydiowanej
(m.in. z Funduszu Pracy, PFRON), 11,1 tys. (15,3%) ofert pracy sezonowe;.

Z ogolnej liczby oferowanych przez zaklady miejsc pracy, 15,8 tys.
stanowity staze dla bezrobotnych, a 5,4 tys. miejsca przygotowania zawo-
dowego na stanowisku pracy.

Do o0s6b niepetnosprawnych skierowanych byto 2,0 tys. ofert pracy,
tj. 2,7% ofert jakie wptynety do urzedow pracy.

W poréwnaniu z poprzednim miesiacem o 7,2 tys. wzrosta liczba ofert
pracy z sektora prywatnego, wzrosta tez o 6,2 tys. liczba miejsc pracy sub-
sydiowane;j.
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Od poczatku roku do urzedow pracy wptyngto 192,1 tys. ofert pracy,
w tym 142,2 tys. (73,7%) ofert z sektora prywatnego. W analogicznym
okresie ubieglego roku urzedy pracy miaty do dyspozycji 184,2 tys. ofert,
w tym 137.9 tys. (74,9%) ofert pracy z sektora prywatnego.

Tabela 6. Oferty pracy zgloszone przez pracodawcow
w poszczegdlnych miesigcach 2004 r. 1 2005 .

Oferty zgloszone w miesigcu (tys.)
2004 2005
Miesiac z sektora | pracy z sektora | pracy
ogolem prywat- | subsydio- | ogélem prywat- | subsydio-
nego wanej nego wanej
styczen 56,1 40,9 27,6 56,3 42,4 21,7
luty 55,6 42,3 28,2 62,8 46,3 29,1
marzec 72,5 54,7 34,8 73,0 53,5 35,3
kwiecien 88,5 59,7 46,7
maj 69,9 53,7 24,5
czerwiec 63,0 51,3 20,8
I pétrocze 405,6 302,6 182,6 X X X
lipiec 71,7 55,9 28,3
sierpien 70,4 56,0 24,5
wrzesien 76,8 58,9 31,1
pazdziernik 66,4 51,8 26,1
listopad 58,4 41,3 27,6
grudzien 447 33,8 19,1
1T pétrocze 388,4 297,7 156,7 X X X
razem 794,0 600,3 339,3 192,1 142,2 86,1

6. Plynnos¢ bezrobocia, podjecia pracy

W marcu br. zarejestrowanych zostalo 193,2 tys. bezrobotnych
(o 10,7 tys. 0os6b mniej niz w lutym), wylaczono z ewidencji 235,1 tys.

oso6b (0 30,7 tys. wigcej niz w poprzednim miesiacu).
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Z ogotu wyrejestrowanych z ewidencji urzedow pracy bezrobotnych,
106,4 tys. osob (45,3%) podjelo prace, z tego 90,3 tys. pracg niesubsy-
diowana i 16,1 tys. prace subsydiowana. Spos$rdd bezrobotnych podejmu-
jacych pracg subsydiowana, 9,1 tys. osob skierowanych zostato do prac
interwencyjnych, 4,1 tys. do robot publicznych, 1,3 tys. podjgto dziatalnos¢
gospodarcza, 1,0 tys. podjeto prace na stanowiskach, ktorych wyposazenie
i doposazenie zostato sfinansowane z Funduszu Pracy.

W omawianym miesigcu liczba podje¢ pracy ogotem byta o 13,7 tys.
0s0b wyzsza niz w lutym br. i dotyczyla zarowno pracy niesubsydiowane;j
(wzrost 0 8,1 tys.), jak 1 podje¢ pracy subsydiowanej (wzrost o 5,6 tys.).

Wyzsza byla liczba o0sob, ktore rozpoczely szkolenia, staze lub przy-
gotowanie zawodowe w miejscu pracy — o 6,5 tys. Z ewidencji urzedow
pracy z tytutu rozpoczgcia szkolenia wytaczono 9,2 tys. osob, tj. 3,9% ogo-
hu wyrejestrowanych bezrobotnych, stazu 16,2 tys. 0sob (6,9%), przygoto-
wania zawodowego 5,2 tys. 0sob (2,2%).

Z tytutu nie potwierdzenia gotowosci do podjecia pracy z ewiden-
cji urzedow pracy wylaczonych zostalo 78,2 tys. osob, tj. 33,3% ogotu
wyrejestrowanych. W poréwnaniu do sytuacji sprzed miesigca oznacza to
wzrost liczby wyrejestrowan z tego tytulu o 9,5 tys. 0sob, przy jednocze-
snym spadku udziatu procentowego w ogdlnej liczbie wytaczen z ewiden-
cji bezrobotnych o 0,3 punktu.

W zalaczniku 4 przedstawiono struktur¢ wyrejestrowan bezrobotnych
z ewidencji urzedow pracy w marcu 2005 r. w odniesieniu do poprzedniego
miesiaca.

7. Podsumowanie

¢ W marcu br. liczba bezrobotnych zmniejszyla si¢ o 41,9 tys. osob.
Na zmniejszenie og6lnej liczby bezrobotnych wptynat spadek w ka-
tegorii osob poprzednio pracujacych (o 24,4 tys.), jak i w kategorii
0so0b dotychczas nie pracujacych (o 17,5 tys.). Spadek bezrobocia
(w obu kategoriach) byt silniejszy wsrod kobiet, ktorych liczba 0go-
fem w stosunku do lutego byta nizsza o 24,9 tys. Biorac natomiast pod
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uwage miejsce zamieszkania, silniejszy spadek bezrobocia odnotowano
wsrod mieszkancow miast — o 23,2 tys.

W analogicznym okresie ubieglego roku odnotowano zmniejszenie
ogo6lnej liczby bezrobotnych o 28,7 tys. 0sob (0,9%).

Stopa bezrobocia ksztaltowala si¢ na poziomie 19,3% ludnosci ak-
tywnej zawodowo i w poréwnaniu do lutego br. spadia o 0,1 punktu.
Najwyzsza stopa nadal wystgpowala w wojewddztwie warminsko-ma-
zurskim (29,5%), najnizsza w mazowieckim (15,1%).

W marcu 2004 roku wysoko$¢ tego wskaznika byta wyzsza o 1,1 punktu
procentowego.

W odniesieniu do 0s6b okreslonych w ustawie o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy jako ,,bedace w szczegdlnej sytuacji na ryn-
ku pracy”, w koncu marca br. w urzedach pracy zarejestrowanych byto
616,5 tys. bezrobotnych do 25 roku zycia, 487,9 tys. bezrobotnych
powyzej 50 roku zycia oraz 2.030,3 tys. dlugotrwale bezrobotnych.
Osoby te stanowity odpowiednio 20,2%, 16,0% oraz 66,5% w stosunku
do bezrobotnych ogotem, a ich liczba na przestrzeni miesiaca zmniej-
szyla si¢ o: 14,6 tys., 2,9 tys. i 6,4 tys.

Wyisza niz przed miesiacem byla liczba oferowanych przez zaklady
miejsc pracy. W dyspozycji urzedow pracy pozostawato 73,0 tys. ofert,
tj. 0 10,5 tys. wigcej niz w lutym, z ktorych 53,5 tys. (73,3%) zgtosity
zaktady pracy z sektora prywatnego.

Od poczatku roku do urzeddéw pracy wptynegto 192.1 tys. ofert (w analo-
gicznym okresie 2004 r. — 184,2 tys.).

Nadal utrzymuja si¢ niekorzystne cechy w strukturze bezrobocia, tj. wysoki
odsetek ludzi mlodych, niski poziom wyksztalcenia osob zarejestrowa-
nych oraz dlugotrwale pozostawanie bez pracy. W koncu marca br. osoby
w wieku 18-34 lat stanowity 51,6% ogotu bezrobotnych, 66,9% legitymo-
walo si¢ wyksztatceniem ponizej sredniego, a 51,8% od momentu ostatniego
zarejestrowania si¢ w urzedzie pracy oczekiwato na pracg powyzej 1 roku.

142



Statystyka rynku pracy

Tabela. Dynamika bezrobocia w marcu 2005 r.
w odniesieniu do poprzedniego miesiaca oraz do grudnia 2004 r.

zalacznik 1

Liczba bezrobotnych

przyrost/spadek(-)

Lp. Wojewédztwo . .

grudzien luty marzec W porownaniu
2004 2005 2005 do poprzedniego | od poczatku roku

miesiaca

w tys. w % w tys. w %

1. |Dolnoslaskie 2571 265,1 261,3 -3,8 -1.4 4,2 1,6
2. |Kujawsko-Pomorskie 199,6 207,4 204,9 -2,5 -1,2 5,3 2,7
3. [Lubelskie 164,7 1711 167,8 -3,3 -1,9 3,1 1,9
4. |Lubuskie 99,4 103,0 101,5 -1,5 -1,5 2,1 2,1
5. |Lodzkie 218,3 2247 221,6 -3,1 -1,4 3,3 1,5
6. |Matopolskie 193,6 200,6 197,3 -3,3 -1,6 3,7 1,9
7. |Mazowieckie 352,9 361,7 357,9 -3,8 -1,1 5,0 1,4
8. |Opolskie 74,6 76,6 75,9 -0,7 -0,9 1,3 1,7
9. |Podkarpackie 170,3 176,1 173,5 -2,6 -1,5 3,2 1,9
10. |Podlaskie 76,1 78,9 77,6 -1,3 -1,6 1,5 2,0
11. |Pomorskie 179,7 185,5 183,5 -2,0 -1,1 3,8 2.1
12. |$laskie 309,7 318,7 315,0 -3,7 -1,2 53 1,7
13. [Swietokrzyskie 126,3 128,9 127,4 -1,5 -1,2 1,1 0,9
14. |Warmirisko-Mazurskie 162,4 168,2 165,5 -2,7 -1,6 3,1 1,9
15. [Wielkopolskie 232,2 2401 2371 -3,0 -1,2 4,9 2,1
16. |Zachodniopomorskie 182,7 187,8 184,7 -3,1 -1,7 2,0 1.1
POLSKA 2999,6 3094,5 3052,6 -41,9 -1,4 53,0 1,8

Ze wzgledu na elektroniczng technike zaokraglen w niektérych rubrykach moga nie zacho-
dzi¢ zgodnos$ci matematyczne
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zalacznik 2

Tabela. Dynamika stopy bezrobocia w marcu 2005 r.
w odniesieniu do poprzedniego miesiaca oraz do grudnia 2004 .

Stopa bezrobocia (% do ludnosci
aktywnej zawodowo)

Przyrost/spadek(-)
(punkty procentowe)

Lp. Wojewédztwo R
grudzien luty 2005 marzec zzr:;vpr:::;u_ od poczatku
2004 2005 niego roku
miesigca

1. Dolnoslaskie 22,3 22,7 22,5 -0,2 0,2
2. Kujawsko-Pomorskie 23,5 24,0 23,8 -0,2 0,3
3. Lubelskie 17,8 18,3 18,0 -0,3 0,2
4. |Lubuskie 25,8 26,4 26,1 -0,3 0,3
5. |kodzkie 19,6 19,9 19,7 -0,2 0,1
6. Matopolskie 15,0 15,4 15,2 -0,2 0,2
7. Mazowieckie 15,0 15,2 15,1 -0,1 0,1
8. Opolskie 19,9 20,2 20,1 -0,1 0,2
9. Podkarpackie 19,1 19,5 19,3 -0,2 0,2
10. [Podlaskie 15,9 16,3 16,1 -0,2 0,2
11. |Pomorskie 21,3 21,7 21,6 -0,1 0,3
12. |Slaskie 16,8 17,1 17,0 -0,1 0,2
13. |Swietokrzyskie 21,9 22,1 22,0 -0,1 0,1
14. |Warminsko-Mazurskie 29,2 29,8 29,5 -0,3 0,3
15. |Wielkopolskie 16,2 16,6 16,4 -0,2 0,2
16. |Zachodniopomorskie 27,4 27,8 27,5 -0,3 0,1

POLSKA 19,1 19,4 19,3 -0,1 0,2
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zalacznik 3
Tabela. ,,Naptyw” i ,,odplyw” mtodziezy (w tys.) w poszczegdlnych miesiacach 2004 .

oraz 2005 r.
— (i 2 stan w koricu okresu
podjecia pracy
Miesigc/Rok . X i X rozpoczecia T
Lapvy Loy subsydio- | niesubsy- | szkolenia lub " COEED
razem wanej diowanej stazu* liczba bezro-
botnych
Bezrobotni 18-24 lata
styczen 107,4 74,4 29,5 4,7 24,8 6,6 858,3 26,1
luty 72,7 83,9 30,9 54 25,5 11,0] 847,0 25,7
marzec 76,3 92,9 38,5 6,5 32,0 11,3] 830,5 254
kwiecien 59,9 99,2 48,1 12,5 35,6 8,5 791,2 24,9
maj 61,0 97,1 40,1 5,5 34,6 7.4 755,2 24,4
czerwiec 116,0 93,0 34,2 25 31,7 10,5 7781 253
| potrocze 4933 540,5 2213 371 184,2 55,3 7781 253
lipiec 105,6 110,3 357 27 33,0 21,6 7735 254
sierpien ?é 90,4 104,0 32,1 2,2 29,9 19,3 759,8 253
wrzesien < 112,3 116,7 39,9 31 36,8 239 755,5 254
pazdziernik & 97,2 112,4 35,9 27 33,2 21,6 740,1 25,2
listopad 80,5 96,0 31,3 34 27,9 17,2 724,6 24,6
grudzien 88,4 84,8 30,0 33 26,7 12,1 7282 24,3
Il potrocze 5744 624,2 204,9 17,4 187,5 115,7 7282 243
’ liczba 1067,7 1164,7 426,2 54,5 371,7 171,0 * §
of
poczat- |% do ogotu
ku roku |wyrejestro-
wan * 100,0 36,6 4,7 31,9 14,7 * 4
Bezrobotni do 25 roku zycia
styczen 81,7 55,1 23,6 2,2 214 7.8 633,8 20,5
luty 67,0 68,5 24,6 2,6 22,0 15,4 631,1 20,4
marzec 62,0 76,6 288 4,5 243 19,0 616,5 20,2
kwiecien
maj
czerwiec
| pétrocze
lipiec
]
x
pazdziernik n°:
listopad
grudzien
Il pétrocze
liczba 210,7 200,2 77,0 9,3 67,7 42,2 * 4
& % do ogétu
PREEL wyrejestro-
ku roku e
* 100,0 38,5 4,6 33,8 21,1 * 4

Od czerwca 2004 r. dane wykazywane s facznie z osobami odbywajacymi przygotowanie

zawodowe W miejscu pracy

Ze wzgledu na elektroniczng technike zaokraglen w niektérych rubrykach moga nie zacho-
dzi¢ zgodnos$ci matematyczne
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zalacznik 4
Tabela. Struktura wyrejestrowan bezrobotnych z ewidencji urzedéw pracy
w marcu 2005 roku w odniesieniu do poprzedniego miesiaca

luty 2005 marzec 2005 przyrost/spadek(-)
do poprzedniego
Wyszczegélnienie iesigca
punkty
tys. % tys. % tys. procen-
towe
Ogoétem wyrejestrowanych 204,4 100,0 235,1 100,0 30,7 0,0
Z tego z tytutu:
*podjecia pracy 92,7 454 106,4 453 13,7 -0,1
z tego:
a) niesubsydiowanej 82,2 40,2 90,3 38,4 8,1 -1,8]
w tym sezonowej 71 35 79 34 0,8 -0,1
b) subsydiowanej" 10,5 5,1 16,1 6,8 56 1,7
z tego:
- prac interwencyjnych 5,0 24 9,1 3,9 41 1,4
- rob6t publicznych 34 1,7 41 1,7 0,7 0,1
- podjecia dziatalno$ci gospodarczej 1,0 0,5 1,3 0,6 0,3 01
- podjecia pracy w ramach refundaciji kosztow
zatrudnienia bezrobotnego 0,5 0,2 1,0 0,4 0,5 0,2
-inne 0,6 0,3 0,6 0,3 0,0 0,0
*rozpoczecia szkolenia 57 28 9,2 39 35 1,1
*rozpoczecia stazu 14,4 7,0 16,2 6,9 1,8 -0,2
*rozpoczecia przygo i lowego
W miejscu pracy 4,0 2,0 52 2,2 12 0,3]
*nie potwierdzenia gotowosci do podjecia pracy 68,7 33,6 78,2 33,3 9,5 -0,3]
*dobrowolnej rezygnaciji ze statusu bezrobotnego 8,1 4,0 8,4 3,6 03 -0,4
*podjecia nauki 0,2 0,1 0,2 0,1 0,0 0,0
*ukonczenia 60/65 lat 0,2 0,1 0,3 0,1 0,1 0,0
*nabycia praw emerytalnych lub rentowych 1,9 0,9 2,1 0,9 0,2 0,0
*nabycia praw do $wiadczenia przedemerytalnego 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
*innych przyczyn 8,5 4,2 8,9 3,8 04 -0,4

1) podjecie pracy subsydiowanej dotyczy osob, za ktore w catosci lub czgsciowo dokony-
wany jest zwrot kosztow ich zatrudnienia (wynagrodzen, sktadek, wydatkow rzeczo-
wych) m.in. z Funduszu Pracy, PFRON
Ze wzgledu na elektroniczna technike zaokraglen w niektérych rubrykach moga nie
zachodzi¢ zgodno$ci matematyczne
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Ministerstwo Gospodarki i Pracy
Departament Rynku Pracy

Informacja o stanie bezrobocia
w kwietniu 2005 roku

1. Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia

1.1. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzgdach pracy w koncu
kwietnia br. wyniosta 2.957,8 tys. oséb i byta 0 94,8 tys., tj. 0 3,1% nizsza
niz w poprzednim miesiacu.

Spadek liczby bezrobotnych (w granicach 4,2% — 1,9%) zanotowano we
wszystkich wojewodztwach, przy czym najwigkszy w:

warminsko-mazurskim 4,2% (6,9 tys. 0sob),
podlaskim 4,1% (3,2 tys. 0sob),
podkarpackim 4,0% (7,0 tys. osob),
lubuskim 4,0% (4,1 tys. osob).

Na przestrzeni czterech miesiecy biezacego roku liczba bezrobot-
nych spadia o 41,8 tys. osob, tj. o 1,4%. W analogicznym okresie ubie-
glego roku spadek ten wynosit 1,9 tys. osob (0,0%), czyli byt o 39,9 tys.
(1,3 punktu procentowego) nizszy.

1.2. Stopa bezrobocia w koncu kwietnia br. ksztattowata si¢ na po-
ziomie 18,8%. W porownaniu do sytuacji sprzed miesiaca wysokos¢ tego
wskaznika spadia o 0,5 punktu procentowego.

W kwietniu 2004 r. stopa bezrobocia wynosita 19,9% ludno$ci aktywne;j
zawodowo.
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Najwyzsza stopa bezrobocia w omawianym miesiacu wystgpowata
w wojewodztwach:

warminsko-mazurskim 28,6% (spadek do marca br. 0 0,9 punktu),
zachodniopomorskim 26,8% (spadek do marca br. o 0,7 punktu),
lubuskim 25,3% (spadek do marca br. o 0,8 punktu),
kujawsko-pomorskim 23,3% (spadek do marca br. 0 0,5 punktu).

Najnizszg stopa bezrobocia charakteryzowaty si¢ wojewodztwa:

mazowieckie 14,8% (spadek do marca br. o 0,3 punktu),
matopolskie 14,8% (spadek do marca br. o 0,4 punktu),
podlaskie 15,6% (spadek do marca br. 0 0,5 punktu),
wielkopolskie 15,9% (spadek do marca br. o 0,5 punktu).

Tabelal. Miesigczne przyrosty liczby bezrobotnych oraz stopa bezrobocia
w poszczegdlnych miesigcach 2004 r. 1 2005 .

2004 2005
Miesiac przyrost/spadek(-) stopa przyrost/spadek(-) stopa
tys. % bezrobocia tys. % bezrobocia

styczen 117,5 3,7 20,6 95,3 32 19,5
luty 1,3 0,0 20,6 -0,4 0,0 19,4
marzec -28,7 -0,9 20,4 -41,9 -1,5 19,3
kwiecien -92,0 -2,8 19.9 -94.8 -3,1 18,8
maj -81,3 -2,6 19,5

czerwiec -21,3 -0,7 19,4

I pétrocze -104,5 -3,3 19,4 X X X
lipiec -28,8 -0,8 19,3

sierpien -36,7 -1,0 19,1

wrzesien -34.8 -1,2 18,9

pazdziernik -32,7 -1,1 18,7

listopad 4.4 0,1 18,7

grudzien 57,0 1,9 19,1

II potrocze -71,6 -2,2 19,1 X X

razem -176,1 -5,5 19,1 -41,8 -1,4
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W zatacznikach 1 i 2 przedstawiono jak ksztattowata sig liczba bezro-
botnych oraz stopa bezrobocia w poszczegolnych wojewddztwach w koncu
kwietnia 2005 r., w odniesieniu do poprzedniego miesiaca oraz do grudnia
2004 .

2. Wybrane kategorie bezrobotnych

2.1. W kwietniu br. zmniejszenie liczby bezrobotnych zanotowano
zardwno w kategorii 0s6b poprzednio pracujacych, jak i dotychczas nie
pracujacych — odpowiednio o 74,0 tys. (3,1%) i1 0 20,8 tys. (3,0%).

W obu tych kategoriach silniejszy spadek bezrobocia obserwowany byt
wsérod mezezyzn.

2.1.1. Sposrod 134,9 tys. 0sob poprzednio pracujacych, ktore w kwietniu
zglosity si¢ do urzedéw pracy, jedynie 5,5 tys. (4,1%) zostato zwolnionych
W trybie ustawy o szczeg6lnych zasadach rozwiazywania z pracownikami
stosunkow pracy z przyczyn nie dotyczacych pracownikow.

Wedhug stanu w koncu omawianego miesiaca, w ewidencji urzedow
pracy zarejestrowanych byto 136,7 tys. osob zwolnionych z przyczyn do-
tyczacych zakladu pracy, tj. o 3,8 tys. mniej niz w marcu br., a ich udziat
w bezrobociu ogdtem ksztattowal si¢ na nie zmienionym poziomie 4,6%.

2.2. Kobiety, w liczbie 1.535,2 tys., stanowity w koncu kwietnia 51,9%
ogotu bezrobotnych. W poréwnaniu do marca ich liczba spadla o 29,4 tys.
(1,9%), wzrost natomiast o 0,6 punktu procentowego udzial kobiet w bez-
robociu ogélem.

Bezrobocie wsrod mezczyzn bylto nizsze o 65,4 tys. (4,4%).

2.3. W kwietniu odnotowano spadek liczby bezrobotnych zamieszka-
lych na wsi. Liczba osob tej kategorii zmniejszyla si¢ o 47,3 tys. (3,7%),
do poziomu 1.232,9 tys. Bezrobotni tej kategorii stanowili 41,7% ogoétu
bezrobotnych.

Bezrobocie wérdéd mieszkancow miast spadto w omawianym miesiacu
0 47,5 tys. 0s6b (1,3%).
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2.4. W ewidencji urzedéw pracy zanotowano nizsza niz przed mie-
sigcem liczbe bezrobotnych z prawem do zasitku — o 29,2 tys. oséb.
W koncu kwietnia bezrobotni posiadajacy prawo do zasitku, w liczbie
391,2 tys., stanowili 13,2% ogdtu bezrobotnych (w marcu br. 13,8%).

2.5. W koncu kwietnia br. w ewidencji urzedow pracy zarejestrowanych
byto 0,9 tys. cudzoziemcéw posiadajacych status bezrobotnego, w tym
61 0s6b z prawem do zasitku. W poréwnaniu do poprzedniego miesiaca ich
liczba byta o 58 0s6b wyzsza.

3. Bezrobotni bedacy w szczegélnej sytuacji na rynku pracy”

3.1. W kwietniu br. do urzedéw pracy zgtosito si¢ 61,1 tys. bezrobot-
nych w wieku do 25 roku zZycia. Wyrejestrowato natomiast 80,8 tys.,
w tym z powodu podjecia pracy 35,0 tys. (43,3%), oraz 16,9 tys. (21,0%)
z tytulu rozpoczgcia szkolenia, stazu lub przygotowania zawodowego
W miejscu pracy.

Wedtug stanu w koncu miesigca w ewidencji urzgdéw pracy pozosta-
wato 596,7 tys. bezrobotnych tej kategorii, tj. 20,2% ogotu bezrobotnych.
W poréwnaniu do poprzedniego miesigca ich liczba zmniejszyla sig
0 19,8 tys. 0sob, tj. 3,2%. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze z liczby tej tylko
83 osoby utracily status pozostawania w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.

3.2. W koncu miesiaca bezrobotni powyzej 50 roku zycia, w liczbie
476,8 tys., stanowili 16,1% bezrobotnych ogotem (w marcu odpowiednio
487,9 tys. 1 16,0%). Naptyw do bezrobocia tej kategorii oséb wyniost

*  zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (DzU Nr 99, poz. 1001), wymienione kategorie bezrobotnych zaliczane sa
do ,,080b bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy”, w stosunku do ktérych po-
wiatowy urzad pracy w okresie do 6 miesigey od dnia rejestracji, a w przypadku dhugo-
trwale bezrobotnych pobierajacych $wiadczenia z pomocy spotecznej lub realizujacych
indywidualny program usamodzielnienia, w okresie 6 miesigcy od dnia utraty prawa
do zasitku z powodu uptywu okresu jego pobierania, powinien przedstawi¢ propozycje
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, stazu, odbycia przygotowania zawodowego
w miejscu pracy lub zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub robét publicznych.
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w omawianym miesiacu 18,0 tys., odptyw 29,0 tys. Sposrdd osob wyre-
jestrowanych, 15,2 tys. podjeto prace, 1,5 tys. rozpoczgto szkolenia lub
przyuczenie do zawodu w zaktadzie pracy.

3.3. Liczba dlugotrwale bezrobotnych, tj. 0s6b pozostajacych w re-
jestrach urzeddéw pracy tacznie przez okres ponad 12 miesigcy w okresie
ostatnich dwoch lat, ksztattowata si¢ w koncu kwietnia br. na poziomie
1.986,6 tys. osob, a ich udzial w ogdlnej liczbie bezrobotnych wynosit
67,2%. W wyniku dziatan urzgdéw pracy skierowanych do tej grupy bez-
robotnych, pracg subsydiowana podjelo 16,1 tys. osob, szkolenia, staze
badz przyuczenie do zawodu w zaktadzie pracy rozpoczgto 12,2 tys.

Tabela 2., Naptyw” i ,,odptyw”” wybranych kategorii bezrobotnych,
bedacych w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy w kwietniu 2005 r.

Bezrobotni
Kwiecien 2005 do 25 roku zycia | POV, y5C°i;°k“ dhugotrwale
tys. % tys. % tys. %

zarejestrowani 61,1 100,0 18,0 100,0 97,3 100,0
wyrejestrowani 80,8 | 100,0 29,0 100,0| 140,9| 100,0
w tym z powodu:
podjecia pracy 35,0 433 15,2 52,4 72,8 51,6
— subsydiowanegj 4,7 5,8 43 14,8 16,1 11,4
— niesubsydiowanej 30,3 37,5 10,9 37,6 56,7 40,2
rozpoczgceia szkolenia 3,2 4,0 0,7 2.4 5,0 3,5
stazu 10,8 13,4 X X 23 1,6
przygotowania zawodowego
W migjscu pracy 2.9 3,6 0,8 2.8 49 3,5
stan w koncu miesiaca 596,7| 20,2*%| 476,8 16,1*% | 1986,6| 67,2%

* do liczby bezrobotnych ogdotem
W zataczniku 3 przedstawiono jak w poszczegolnych miesiacach 2004 r.

ksztattowat sie ,,naptyw” i ,,odplyw” z bezrobocia 0s6b w wieku 18-24 lata
oraz 0s6b do 25 roku zycia w poszczegolnych miesiacach br.
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4. Oferty pracy

W kwietniu br. urzedy pracy miaty do dyspozycji 84,1 tys. ofert
pracy, czyli o 11,1 tys. wigecej niz w poprzednim miesiacu. Zaklady
pracy z sektora prywatnego zglosily 72,1% wszystkich ofert pracy
(60,6 tys.), natomiast 38,9 tys. ofert (46,2%) dotyczyto pracy subsydio-
wanej (m.in. z Funduszu Pracy, PFRON), 13,9 tys. (16,5%) ofert pracy
sezonowej.

Z ogolnej liczby oferowanych przez zaktady miejsc pracy, 11,8 tys.
stanowily staze dla bezrobotnych, a 7,1 tys. miejsca przygotowania zawo-
dowego na stanowisku pracy.

Do o0s6b niepetnosprawnych skierowanych bylo 2,3 tys. ofert pracy,
tj. 2,7% ofert jakie wptynety do urzedoéw pracy.

Tabela 3. Oferty pracy zgloszone przez pracodawcow
w poszczegdlnych miesigcach 2004 r. 1 2005 r.

Oferty zgloszone w miesigcu (tys.)
2004 2005
Miesiac z sektora pracy z sektora pracy
ogolem prywat- | subsydio- | ogodlem prywat- | subsydio-
nego wanej nego wanej

styczen 56,1 40,9 27,6 56,3 42.4 21,7
luty 55,6 42,3 28,2 62,8 46,3 29,1
marzec 72,5 54,7 34,8 73,0 53,5 353
kwiecien 88,5 59,7 46,7 84,1 60,6 38,9
maj 69,9 53,7 24,5
czerwiec 63,0 51,3 20,8
I pétrocze 405,6 302,6 182,6 X X X
lipiec 71,7 55,9 28,3
sierpien 70,4 56,0 245
wrzesien 76,8 58,9 31,1
pazdziernik 66,4 51,8 26,1
listopad 58,4 41,3 27,6
grudzien 447 33,8 19,1
11 p6trocze 388,4 297,71 156,7 X X X
razem 794,0 600,3 339,3 276,2 202,8 125,0
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W poréwnaniu z poprzednim miesiacem o 7,1 tys. wzrosta liczba ofert
pracy z sektora prywatnego, wzrosla tez o 3,6 tys. liczba miejsc pracy sub-
sydiowanej oraz o 2,8 tys. liczba ofert pracy sezonowe;.

Od poczatku roku do urzeddéw pracy wptyneto 276,2 tys. ofert pracy,
w tym 202,8 tys. (73,4%) ofert z sektora prywatnego. W analogicznym
okresie ubiegtego roku urze¢dy pracy mialy do dyspozycji 272,7 tys. ofert,
w tym 197,6 tys. (72,5%) ofert pracy z sektora prywatnego.

4. Plynnos¢ bezrobocia, podjecia pracy

W kwietniu br. zarejestrowanych zostalo 185,4 tys. bezrobotnych
(o 7,8 tys. 0s6b mniej niz w marcu), wylaczono z ewidencji 280,2 tys.
0s6b (0 45,1 tys. wigcej niz w poprzednim miesiacu).

Z ogoétu wyrejestrowanych z ewidencji urzedow pracy bezrobotnych,
148.,4 tys. 0sob (53,0%) podjelo prace, z tego 124,8 tys. prace niesubsy-
diowana 1 23,6 tys. pracg subsydiowana. Sposrod bezrobotnych podejmu-
jacych prace subsydiowana, 10,7 tys. 0sob skierowanych zostalo do prac
interwencyjnych, 9,2 tys. do robdt publicznych, 1,7 tys. podjglo dziatalnos¢
gospodarcza, 1,5 tys. podjeto prace na stanowiskach, ktorych wyposazenie
i doposazenie zostalo sfinansowane z Funduszu Pracy.

W omawianym miesigcu liczba podje¢ pracy ogdlem byta o 42,0 tys.
0sOb wyzsza niz w marcu br. i dotyczyla zardbwno pracy niesubsydiowane]
(wzrost 0 34,5 tys.), jak i podje¢ pracy subsydiowanej (wzrost o 7,5 tys.).

Wyzsza byla liczba osob, ktore rozpoczely szkolenia oraz przygoto-
wanie zawodowe w miejscu pracy — o 3,2 tys. Z ewidencji urzedow pracy
z tytulu rozpoczgcia szkolenia wylaczono 10,6 tys. osob, tj. 3,8% ogodtu
wyrejestrowanych bezrobotnych, z tytutu rozpoczgcia przygotowania za-
wodowego 7,0 tys. 0sob (2,5%).

Spadta liczba 0s6b skierowanych na staze — o 3,5 tys. Z tego powodu
wylaczono z ewidencji 12,7 tys. bezrobotnych (4,5%).

Z tytulu nie potwierdzenia gotowosci do podjecia pracy z ewiden-
cji urzgdow pracy wytaczonych zostato 78,7 tys. osob, tj. 28,1% ogotu
wyrejestrowanych. W poréwnaniu do sytuacji sprzed miesigca oznacza to
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wzrost liczby wyrejestrowan z tego tytulu o 0,5 tys. 0sob, przy jednocze-
snym spadku udziatu procentowego w ogolnej liczbie wytaczen z ewiden-
cji bezrobotnych o 5,2 punktu.

W zalaczniku 4 przedstawiono struktur¢ wyrejestrowan bezrobotnych
z ewidencji urzedéow pracy w kwietniu 2005 r. w odniesieniu do poprzed-
niego miesigca.

k ok ok

¢ W kwietniu br. liczba bezrobotnych zmniejszyla si¢ o 94,8 tys. oséb,
tj. 0 3,1%. Na zmniejszenie ogodlnej liczby bezrobotnych wptynat spa-
dek w kategorii 0s6b poprzednio pracujacych (o 74,0 tys.), jak i w kate-
gorii 0s6b dotychczas nie pracujacych (o 20,8 tys.). Spadek bezrobocia
(w obu kategoriach) byt silniejszy wsrod mezczyzn, ktorych liczba
w stosunku do marca byta nizsza o 65,3 tys.
W analogicznym okresie ubieglego roku odnotowano zmniejszenie
ogoblnej liczby bezrobotnych o0 92,0 tys. 0s6b (2,8%).

¢ Stopa bezrobocia ksztaltowala si¢ na poziomie 18,8% ludnosci ak-
tywnej zawodowo i w poréwnaniu do marca br. spadia o 0,5 punktu.
Najwyzsza stopa nadal wystepowala w wojewoddztwie warminsko-ma-
zurskim (28,6%), najnizsza w mazowieckim (14,8%). Warto jednak za-
znaczy¢, ze po raz pierwszy od poczatku roku stopa bezrobocia spadta
ponizej 19,0%, a w wojewodztwie warminskim odnotowano w omawia-
nym miesigcu najsilniejszy spadek tego wskaznika — o 0,9 punktu.
W kwietniu 2004 roku stopa bezrobocia byta wyzsza o 1,1 punktu pro-
centowego.

¢ W odniesieniu do 0s6b okreslonych w ustawie o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy jako ,,bedace w szczegolnej sytuacji na rynku
pracy”’, w koncu kwietnia br. w urzedach pracy zarejestrowanych byto
596,7 tys. bezrobotnych do 25 roku zycia, 476,8 tys. bezrobotnych
powyzej 50 roku zycia oraz 1.986,6 tys. dlugotrwale bezrobotnych.

154



Statystyka rynku pracy

Osoby te stanowity odpowiednio 20,2%, 16,1% oraz 67,2% w stosunku
do bezrobotnych ogoétem, a ich liczba na przestrzeni miesigca zmniej-
szyta si¢ 0: 19,8 tys., 11,1 tys. 1 43,7 tys.

Wyzsza niz przed miesiacem byla liczba oferowanych przez zaklady
miejsc pracy. W dyspozycji urzedow pracy pozostawato 84,1 tys. ofert,
tj. o 11,1 tys. wigcej niz w marcu, z ktorych 60,6 tys. (72,1%) zgtosity
zaktady pracy z sektora prywatnego.

Od poczatku roku do urzeddéw pracy wptyngto 276,2 tys. ofert (w analo-
gicznym okresie 2004 r. — 272,7 tys.).

Nalezy tez zaznaczy¢, ze wyzsza niz przed miesiacem byta liczba podjec
pracy, w tym przede wszystkim pracy niesubsydiowanej. Z tego tytutu
wyrejestrowano 148.,4 tys. 0osob (w marcu br. — 106,4 tys.), z ktorych
124,8 tys. (w marcu 90,3 tys.) rozpoczeto prace niesubsydiowana.
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Tabela. Dynamika bezrobocia w kwietniu 2005 r.
w odniesieniu do poprzedniego miesiaca oraz do grudnia 2004 .

zalacznik 1

Liczba bezrobotnych

przyrost/spadek(-)

= Wolewadztwo grudzien | marzec | kwiecien W poréwnaniu

2004 2005 2005 do poprzedniego | od poczatku roku
miesigca
w tys. w % w tys. w %

1. _[Dolnoslaskie 2571 261,3 253,4 -7,9 -3,0 -3,7 -1,4
2. [Kujawsko-Pomorskie 199,6 204,9 198,6 -6,3 =31 -1,0 -0,5
3. |Lubelskie 164,7 167,8 162,6 -5,2 -3,1 -2,1 -1,3
4. |Lubuskie 99,4 101,5 97,4 -4,1 -4,0 -2,0 -2,0
5. |todzkie 218,3 221,6 214,2 -74 -3,3 -4,1 -1,9
6. |Matopolskie 193,6 197,3 191,4 -5,9 -3,0 2,2 -1,1
7. |Mazowieckie 352,9 357,9 351,1 6,8 -1,9 -1,8 -0,5
8. [Opolskie 74,6 75,9 73,2 -2,7 -3,6 -1,4 -1,9
9. |Podkarpackie 170,3 173,5 166,5 -7,0 -4,0 -3,8 -2,2
10. [Podlaskie 76,1 77,6 74,4 -3,2 -4,1 -1,7 -2,2
11. [Pomorskie 179,7 183,5 179,6 -39 -2,1 -0,1 -0,1
12. |Slaskie 309,7 315,0 307,5 -7,5 -2,4 2,2 -0,7
13. Swietokrzyskie 126,3 127,4 122,6 -4,8 -3,8 -3,7 -2,9
14. |Warminsko-Mazurskie 162,4 165,5 158,6 -6,9 -4,2 -3,8 -2,3
15. [Wielkopolskie 232,2 2371 228,8 -8,3 -3,5 -34 -1,5
16. |Zachodniopomorskie 182,7 184,7 177,8 -6,9 -3,7 -4,9 -2,7
POLSKA 2999,6| 3052,6] 2957,8 -94,8 -3,1 -41,8 -1,4

Ze wzgledu na elektroniczna technike zaokraglen w niektorych rubrykach moga nie zacho-
dzi¢ zgodnos$ci matematyczne
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zalacznik 2

Tabela. Dynamika stopy bezrobocia w kwietniu 2005 r.
w odniesieniu do poprzedniego miesiaca oraz do grudnia 2004 r.

Stopa bezrobocia (% do ludnosci
aktywnej zawodowo)

Przyrost/spadek(-)
(punkty procentowe)

Lp. Wojewodztwo R

grudzien | marzec | kwiecien z:r:;vpn;::‘u- od poczatku
2004 2005 2005 R roku

miesigca
1. Dolnoslaskie 22,3 22,5 22,0 -0,5 -0,3
2. Kujawsko-Pomorskie 23,5 23,8 23,3 -0,5 -0,2
3. |Lubelskie 17,8 18,0 17,5 -0,5 -0,3
4. |Lubuskie 25,8 26,1 25,3 -0,8 -0,5
5. |koédzkie 19,6 19,7 19,2 -0,5 -0,4
6. |Matopolskie 15,0 15,2 14,8 -0,4 -0,2
7. |Mazowieckie 15,0 15,1 14,8 -0,3 -0,2
8. |Opolskie 19,9 20,1 19,5 -0,6 -0,4
9. Podkarpackie 19,1 19,3 18,7 -0,6 -0,4
10. [Podlaskie 15,9 16,1 15,6 -0,5 -0,3|
11. [Pomorskie 21,3 21,6 21,2 -0,4 -0,1
12. [Slaskie 16,8 17,0 16,7 -0,3 -0,1
13. |Swietokrzyskie 21,9 22,0 21,3 0,7 0,6
14. |Warminsko-Mazurskie 29,2 29,5 28,6 -0,9 -0,6
15. [Wielkopolskie 16,2 16,4 15,9 -0,5 -0,3
16. [Zachodniopomorskie 27,4 27,5 26,8 -0,7 -0,6
POLSKA 19,1 19,3 18,8 -0,5 -0,3
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zalacznik 3
Tabela. ,,Naptyw” i ,,odplyw” mtodziezy (w tys.) w poszczegdlnych miesiacach 2004 r.
oraz 2005 r.
—u BT stan w koricu okresu
podjecia pracy
Miesiac/Rok i i . i rozpoczecia % ]
Hagvy BefERY subsydio- | niesubsy- | szkolenia lub ) ibegal
razem wanej diowanej stazu* ezt peZing
botnych
Bezrobotni 18-24 lata
styczen 1074 744 29,5 4,7 24,8 6,6 858,3 26,1
luty 72,7] 83,9 30,9 54 25,5 11,0 847,0 25,7]
marzec 76,3] 92,9 38,5 6,5 32,0 11,3 830,5 254
kwiecien 59,9 99,2 48,1 12,5 35,6 8,5 7912 24,9
maj 61,0] 97,1 40,1 5,5 34,6 74 755,2 24,4
czerwiec 116,0 93,0 34,2 25 31,7 10,5 7781 25,3
| péirocze 493,3 540,5 2213 37,1 184,2 55,3 7781 25,3
lipiec 105,6 110,3 35,7 2,7 33,0 21,6 773,5 25,4
sierpien § 90,4 104,0 32,1 2,2 29,9 19,3 759,8 25,3
wrzesien 2 112,3 116,7 39,9 3,1 36,8 23,9 755,5 25,4
pazdziernik & 97,2 112,4 35,9 2,7 33,2 21,6 740,1 25,2
listopad 80,5 96,0 31,3 3.4 27,9 17,2 724,6 24,6
grudzien 88,4 84,8 30,0 3,3 26,7 12,1 728,2 24,3
Il pétrocze 5744 624,2 204,9 17,4 187,5 115,7 728,2 24,3
d liczba 1067,7 1164,7 426,2 54,5 371,7 171,0 9 4
o
poczat- |% do ogétu
ku roku |wyrejestro-
wan * 100,0 36,6 47 319 14,7 * *
Bezrobotni do 25 roku zycia
styczen 81,7 55,1 23,6 2,2 21,4 7.8 633,8 20,5]
luty 67,0 68,5 24,6 2,6 22,0 15,4 631,1 20,4]
marzec 62,0 76,6 28,8 4,5 243 19,0 616,5 20,2]
kwiecien 61,1 80,8 35,0 4,7 30,3 16,8 596,7 20,2]
maj
czerwiec
| pétrocze
lipiec
sierpien §
wrzesien <
pazdziernik n%
listopad
grudzien
Il péirocze
liczba 271,8 281,0 112,0 14,0 98,0 59,0 9 4
B % do ogotu
poczat- wyrejestro-
ku roku o
* 100,0 39,9 5,0 34,9 21,0 * N

Od czerwca 2004 r. dane wykazywane sa tacznie z osobami odbywajacymi przygotowanie

zawodowe W miejscu pracy

Ze wzgledu na elektroniczng technike zaokraglen w niektérych rubrykach moga nie zacho-
dzi¢ zgodnos$ci matematyczne
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zalacznik 4
Tabela. Struktura wyrejestrowan bezrobotnych z ewidencji urzedéw pracy
w kwietniu 2005 roku w odniesieniu do poprzedniego miesiaca

marzec 2005 kwiecien 2005 przyrost/spadek(-)
do poprzedniego
Wyszczegélnienie o
punkty
tys. % tys. % tys. procen-
towe
Ogotem wyrejestrowanych 2351 100,0 280,2 100,0 45,1 x|
z tego z tytutu:
*podjecia pracy 106,4 45,3 148,4, 53,0 42,0 7,7
z tego:
a) niesubsydiowanej 90,3 384 124,8 44,5 34,5 6,1
w tym sezonowej 79 34 13,3 47 54 1,4
b) subsydiowane;" 16,1 6,8 23,6 8,4 7,5 1,6
z tego:
- prac interwencyjnych 9,1 39 10,7 3,8 1,6 -0,1
- robét publicznych 41 1,7 9,2 3,3 51 1,5
- podjecia dziatalno$ci gospodarczej 1,3 0,6 1,7 0,6 0,4 0,1
- podjecia pracy w ramach refundaciji kosztow
zatrudnienia bezrobotnego 1,0 04 1,5 0,5 05 0,1
-inne 0,6 0,3 0,6 0,2 0,0 0,0
*rozpoczecia szkolenia 9,2 39 10,6 3,8 1,4 -0,1
*rozpoczecia stazu 16,2 6,9 12,7 4,5 -3,5 -2,4
*rozpoczecia przygotowania zawodowego
W miejscu pracy 52 22 7,0 2,5 18 0,3
*nie potwierdzenia gotowosci do podjecia pracy 78,2 33,3 78,7 28,1 0,5 -5,2
*dobrowolnej rezygnacji ze statusu bezrobotnego 8,4 36 10,8 3,9 24 0,3
*podjecia nauki 0,2 0,1 0,1 0,0 -0,1 0,0
*ukoniczenia 60/65 lat 0,3 0,1 0,2 0,1 -0,1 -0,1
*nabycia praw emerytalnych lub rentowych 21 0,9 2,3 0,8 0,2 -01
*nabycia praw do swiadczenia przedemerytalnego 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0
*innych przyczyn 8,9 3,8 9,5 3,4 0,6 -0,4

1) podjecie pracy subsydiowanej dotyczy o0sob, za ktore w catosci lub czgSciowo dokony-
wany jest zwrot kosztéw ich zatrudnienia (wynagrodzen, sktadek, wydatkow rzeczowych)
m.in. z Funduszu Pracy, PFRON

Ze wzgledu na elektroniczna technike¢ zaokraglen w niektorych rubrykach moga nie zacho-
dzi¢ zgodnos$ci matematyczne
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